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I. INTRODUCCION

El legislador nos ha puesto un acertijo. Existen (literalmente) centenares de
leyes que se autoproclaman de ‘orden publico’ o utilizan la nocién ‘orden
publico’ con fines diversos.l?2 ;Quiere ello decir que todas esas referencias
actualizan la causal de nulidad (o no ejecucién) de un laudo arbitral por

‘orden publico’™?

La respuesta es un tajante ‘no’. Pero ello genera una duda légica que
exige la pregunta: ;/Qué no ‘orden publico’ es igual a ‘orden publico’? Curiosa
e interesantemente la respuesta es ‘depende’. Depende de la especie de orden

publico en juego.

El concepto juridico ‘orden publico' ha dado lugar a confusiones y
problemas, algunos propiciados por el escenario regulatorio descrito, otros
porque diferentes expertos y juzgadores le atribuyen una acepcion diferente;
y aun otros porque se observa que la nocién varia con el tiempo.? En este

ensayo describiré una teoria que expuse en el Seminario Especializado sobre

1 Por ejemplo, varios cdédigos procesales de México incluyen, en el contexto del
exequatur de la sentencia extranjera, el concepto de orden publico. (El Anexo I los
enuncia.)

2 De las 284 leyes que la pagina de Internet del Congreso de la Unién alude como

vigentes (Camara de Diputados, Informacién Parlamentaria, Leyes Federales
Vigentes, www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio), 132 dicen ser “de orden publico”. (Ver
lista adjunta como Anexo II.) Y ello sin contar legislacién diversa que incluye la
figura con fines determinados (como amparo) y varios reglamentos que siguen la
misma practica legislativa (por ejemplo, el Reglamento Ley General de Poblacion,
Reglamento de la Ley de Migracion).

3 Inclusive, ante problemas, hay quien ha postulado que debemos erradicar dicho
concepto, motivando la sugerencia en la inseguridad que propicia, visible en la
cantidad de debates que genera. Por motivos que aqui no abordo, seguir la
sugerencia seria un yerro. (Para consultarlos, véase EL. ORDEN PUBLICO EN MEXICO:
DEL IMPRESIONISMO AL PUNTILLISMO JURIDICO, Boletin del Centro de Arbitraje de la
Industria de la Construcciéon (CAIC), enero 2012 y Revista Mexicana de Derecho
Privado, No. 2, Julio-Diciembre 2012, p. 569 (ambos visibles en
www.gdca.com.mx/publicaciones/arbitraje).



Arbitraje del Centro de Arbitraje de la Industria de la Construccion (CAIC)*
que postula que dicha norma de textura abierta contiene en verdad cuatro
instituciones juridicas disimbolas—todas aludidas como ‘orden publico’.
Entender esto permite deslindar su alcance aplicando la especie de ‘orden

publico’ correspondiente—resolviendo las confusiones y evitando problemas.

II. UNA CANASTA, VARIAS INSTITUCIONES

El ‘orden publico’ es un concepto juridico abierto que contiene cuatro

instituciones juridicas distintas que por facilidad titularé:

a) Orden publico contractual;

b) Orden publico regulatorio;

c) Externalidades; y

d) Escudo protector de las instituciones juridicas locales fundamentales.

Los explicaré por separado.

A, ORDEN PUBLICO CONTRACTUAL

El ‘orden publico contractual’ estd conformado por normas imperativas.
Derecho que no admite pacto en contrario. Que desplaza la libertad de las

partes; un limite a la libertad contractual.

Existen diferentes tipos de normas. Muchas buscan regular una
materia indicando como debe ocurrir la actividad relacionada con la misma,
tanto publica como privada. Otras buscan ser facilitadores de contratacién.
Se establecen como normas que aplican a menos que las partes hayan
pactado en contra: ius dispositivum. Se trata de un régimen que busca nutrir

los actos juridicos con lo que las partes probablemente habrian pactado si

4 Sesién del 6 de marzo de 2013.



hubieran tenido el tiempo, recursos y oportunidad para negociar todos los

aspectos de su relacion juridica—algo muy raro.

Por lo general, el contenido de los actos juridicos es el resultado del
tiempo y atencién que las partes le dedican a las cuestiones que detectan
como relevantes y de probable actualizaciéon. Pero nunca piensan en todo.
Ello es simplemente imposible. La actividad econémica ocurre con una
cantidad finita de recursos. Ello incluye el tiempo para negociar y redactar el
acto juridico, asi como el costo de hacerlo. Como resultado, todo acto juridico
es ‘incompleto'—aborda lo que las partes pudieron preveer y regular, y en la
forma que pudieron llegar a un acuerdo. Ello necesariamente implica que no
es la unica ni la mejor manera de regularlo, sino la que las partes previeron y

pudieron acordar.

Ello no debe extranar, ni mucho menos entenderse como insinuativo de
negligencia. Cenirse a lo que—con la informacién disponible—parece
relevante es sensato. Abordar mas areas puede ser poco practico y
posiblemente complique—inclusive frustre—el acto. Y hacerlo con el animo

de agotar seria una labor sisifea: tan ardua como innecesaria.

Es ante ello que el derecho (generalmente civil y mercantil) hace una
labor importante: destila y cristaliza las reglas que durante miles de afos se
han ido decantando como las naturales, las justas, para resolver escenarios
diversos que pueden presentarse en una relaciéon juridica. Ello es tan
plausible como util: gracias a ello los agentes economicos pueden (podemos)

celebrar actos juridicos mas o menos incompletos®>—dependiendo de las

5 Esta apreciaciéon descansa en la teoria de contratos incompletos que le merecié a
Oliver Williamson el Premio Nobel de Economia.



circunstancias—y confiar en que el derecho aplicable suplira las lagunas de

nuestro acto juridico, haciéndolo viable.®

Dentro de dicho acervo de lecciones existe un universo de casos que la
experiencia ensena que es mejor evitar. Los ejemplos no son muchos.
Inclusive, a veces son dificiles de idear. (Mucho mas en materia mercantil

que en civil.) Sin embargo, existen y tienen el disefio y propdsito explicado.

Hay muchas maneras de llamar dichas normas. Algunos las aluden
como “‘normas que no admiten pacto en contrario”. Otros “normas
imperativas”. Nuestro Cédigo Civil Federal —por citar un ejemplo— las
alude como “interés publico” y “orden publico” en diferentes momentos. Por

ejemplo, los articulos 6 y 8 dicen:

Articulo 6. La voluntad de los particulares no puede eximir de la
observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden
renunciarse los derechos privados que no afecten directamente al
interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos de tercero.

Articulo 8. Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes
prohibitivas o de interés publico seran nulos, excepto en los casos en
que la ley ordene lo contrario.

(énfasis anadido)

Con respecto al orden publico, en el contexto del derecho de las obligaciones,

los articulos 1830 y 1831 del Cédigo Civil Federal establecen:

Articulo 1830. KEs ilicito el hecho que es contrario a las leyes de
orden publico o a las buenas costumbres.

Articulo 1831. El fin o motivo determinante de la voluntad de los que
contratan, tampoco debe ser contrario a las leyes de orden publico ni
a las buenas costumbres.

(énfasis afiadido)

Esta nocién es consistente con la teoria sobre la distincién entre las clausulas
esenciales, naturales y accidentales que recoge nuestro derecho civil (vid, articulo
1839 del Codigo Civil Federal.)



En el contexto del contrato de arrendamiento, el articulo 2448 del Cédigo

Civil Federal dice:

Las disposiciones contenidas en los articulos 2448-A, 2448-B, 2448-G y
2448-H son de orden publico e interés social, por tanto son
irrenunciables y en consecuencia cualquier estipulacion en contrario se
tendra por no puesta.

(énfasis afiadido)

Se trata de limites a la libertad contractual. Nada mas, y nada menos.

B. ORDEN PUBLICO REGULATORIO

Mucha legislacion contiene—con frecuencia en sus primeros articulos—la
alusion a ser “de orden publico e interés social”.” Se trata de un régimen que
tiene que aplicar, que tiene que ser observado; lo que el derecho internacional
privado llama ‘lois de police’. No es un habilitador de contrataciéon. Tampoco
es derecho que busca establecer regimenes supletorios que admiten pacto en
contrario. Se trata de disposiciones que aplican a una materia que el Estado
ha considerado que merece ser regida de cierta manera, y su observancia es
obligatoria. Como ejemplo piénsese en telecomunicaciones, concursal,
competencia econémica.8 Se trata de derecho que tiene que ser acatado,

cuando aplicable.

C. EXTERNALIDADES

Un acto de autoridad cuya constitucionalidad es cuestionada mediante un

juicio de amparo puede ser objeto de suspensién, salvo que “se contravengan

7 Ver lista adjunta en Anexo II.

8 En forma interesante, aunque la Ley de Concursos Mercantiles y Ley Federal de
Competencia Econdémica merecen ser consideradas como de ‘orden publico’, no lo
dicen.



disposiciones de orden publico”, como lo establece el articulo 128 de la Ley de

Amparo:?

Con excepciéon de los casos en que proceda de oficio, la suspensién se
decretara, en todas las materias, siempre que concurran los requisitos

siguientes:
I Que la solicite el quejoso; y
II. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden ptblico.
(énfasis afiadido.)

El articulo 129 contiene una lista enunciativa de casos donde se entiende que
existe un “perjuicio al interés social o una contravencién al orden publico”.

Su cita in extenso es conveniente dados los fines de este ensayo:

Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés
social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de
concederse la suspension:

I. Continue el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio,
asi como de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;

II. Continte la produccién o el comercio de narcéticos;

ITII. Se permita la consumacién o continuaciéon de delitos o de sus
efectos;

IV. Se permita el alza de precios en relacién con articulos de
primera necesidad o de consumo necesario;

V. Se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de
caracter grave o el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el
pais;

VI. Se impida la ejecucién de campanas contra el alcoholismo y la
drogadiccidn;

VII. Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares que
tengan como finalidad la defensa de la integridad territorial, la
independencia de la Republica, la soberania y seguridad nacional y el
auxilio a la poblacién civil, siempre que el cumplimiento y ejecucién de
aquellas 6rdenes estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen
castrense;

9 Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Diario Oficial de la Federacion, 2 de abril de 2013
(“Ley de Amparo”).



VIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda
causar trastorno emocional o psiquico;

IX. Se impida el pago de alimentos;

X. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya
introduccién esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en
alguno de lo supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportaciéon o importacién, salvo el caso de las cuotas
compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo 135
de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se
afecte la produccién nacional,

XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la
Intervenciéon, revocacién, liquidacién o quiebra de entidades
financieras, y demds actos que sean impostergables, siempre en
proteccién del publico ahorrador para salvaguardar el sistema de
pagos o su estabilidad,

XII. Se impida la continuaciéon del procedimiento de extincién de
dominio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que
el quejoso sea un tercero ajeno al procedimiento, procedera la
suspension;

XIII. Se 1impida u obstaculice al Estado la utilizacién,
aprovechamiento o explotacion de los bienes de dominio directo
referidos en el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder
la suspensién, ain cuando se trate de los casos previstos en este
articulo, si a su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda
causarse mayor afectaciéon al interés social.

Si el lector desliza sus dedos sobre dicha lista concluirda que el comun
denominador de todas es que versan sobre instancias de actividad social
indeseable. Hechos que deseamos evitar que ocurran. Actividad que genera
lo que los economistas llaman “externalidades negativas”: efectos negativos

que impactan a terceros.!® Por ende, los actos reclamados en amparo no se

10 La actividad econémica puede generarle a terceros tanto costos como beneficios:
‘externalidades’. Si resulta en perjuicios se tratarda de una externalidad negativa. Si
genera beneficios sera una externalidad positiva. (vid, Francisco Gonzalez de Cossio,
EL ESTADO DE DERECHO: UN ENFOQUE ECONOMICO, Ed. Porrta, 2007, pp. 14 y 47.)




suspenden cuando versan sobre ello. Hacerlo implicaria supeditar el interés

de la sociedad al interés del quejoso en el juicio de amparo.

Esta interpretacion se refuerza con lo dispuesto en el régimen
constitucional de la suspension. La fraccion X del articulo 107 de la

Constitucién dice:

Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y
mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo
cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto
lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del
buen derecho y del interés social.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la promociéon del amparo,
y en las materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia
que dé el quejoso para responder de los danos y perjuicios que tal
suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La
suspensién quedara sin efecto si éste ultimo da contragarantia para
asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo y a pagar los danos y perjuicios consiguientes;

(énfasis anadido.)

Previo a la modificacién del 6 de junio 2011, decia:

Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual
se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad
de reparacién de los danos y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecuciéon, los que la suspension origine a
terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del
amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para
responder de los dafnos y perjuicios que tal suspensiéon ocasionare, la
cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar
la reposicién de las cosas al estado que guardaban si se concediese el
amparo, y a pagar los danos y perjuicios consiguientes;

(énfasis anadido)

Si se observa, el régimen constitucional de la suspensién del acto reclamado

busca evitar lesionar a terceros (no solo el agraviado y tercero perjudicado,



sino también el publico) contemplando la necesidad de indemnizar cuando se

les genera danos.

Entenderlo como se propone es de utilidad pues esclarece discusiones
diversas. Una reciente es ilustrativa: el debate sobre si la interconexién
merece ser considerada de ‘orden publico’. Mientras que algunos juzgadores
consideraron que las tarifas de interconexién son de ‘orden publico’ y se sigue
perjuicio al interés social de suspender el acto reclamado consistente en las
resoluciones sobre el tema de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
otros juzgadores sostuvieron lo contrario—y por ende la suspension del acto

reclamado era procedente.

Vale la pena hacer una digresién y comentar lo ocurrido y lo resuelto,

pues sirve a nuestro tema.l!

1. El debate sobre la interconexion

Como se sabe, la (anterior) Comision Federal de Telecomunicaciones podia
establecer una tarifa de interconexion si los entes regulados no se ponen de
acuerdo sobre aspectos diversos de la misma.l? El acto (la resoluciéon que las
establece) se reclamé en amparo. Surgié la duda sobre la posibilidad de
suspender el acto mientras su legalidad constitucional se analiza. El

resultado fue un pot pourri de criterios.

Por un lado, hubo quien permitié la suspension sosteniendo que no se

contravenia el orden publico pues no se priva a la colectividad de un beneficio

1 Le pido paciencia al lector por esta digresién que, concluida, se percibird como una
inversién pues aunque versa sobre otra materia, ilustra el punto medular de este
ensayo.

12 Por ejemplo, el monto y otros términos.
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ni se le infiere dafo. La resolucién es mejor entendida como una solucion a

un conflicto entre particulares:!3

SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO. PROCEDE
CONCEDERLA CONTRA LA RESOLUCION DE LA COMISION
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES QUE IMPONE LA
"TARIFA PROMEDIO PONDERADA DEL SERVICIO", AL
DIRIMIR UNA CONTROVERSIA ENTRE CONCESIONARIOS DE
REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES SOBRE
TARIFAS DE INTERCONEXION. Procede conceder la suspensién
definitiva en el juicio de garantias contra la resolucién de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, que impone la "tarifa promedio
ponderada del servicio", al dirimir una controversia entre concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones sobre tarifas de interconexion,
porque el paralizar los efectos que trae consigo no contraviene el orden
publico ni afecta el interés social en términos de la fraccion IT del
articulo 124 de la Ley de Amparo, ya que no se priva a la colectividad de
un beneficio que le otorgan las leyes, ni se le infiere un dafio que de otra
manera no resentiria, por tratarse de una resolucién dictada como
resultado de un conflicto entre particulares

(énfasis anadido)

A su vez:14

SUSPENSION EN EL AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA
CONTRA LA RESOLUCION DEL SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EN EL RECURSO DE
REVISION INTERPUESTO CONTRA UNA DETERMINACION
DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN
LA QUE FIJA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION QUE
REGIRIAN ENTRE EMPRESAS CONCESIONARIAS DE REDES
PUBLICAS DE TELECOMUNICACION, HASTA EN TANTO
ESTAS CONVENGAN LAS APLICABLES O SE EMITA
PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A SU DISCREPANCIA ANTE
LA CITADA COMISION. Procede conceder la suspensién en el amparo
contra una resolucién del secretario de Comunicaciones y Transportes
en el recurso de revisidon interpuesto contra una determinacién de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, en la que fija las tarifas de
interconexién que regirian entre empresas concesionarias de redes
publicas de telecomunicacién, hasta en tanto éstas convengan las
aplicables o se emita pronunciamiento respecto a su discrepancia ante la

13 Registro No. 169590, [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVII, Mayo
de 2008; p. 1169, Tesis 1.90.A.99 A, Tesis Aislada (Administrativa).
14 Registro No. 164885, [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo

de 2010; p. 3080, Tesis 1.90.A.121 A, Tesis Aislada (Administrativa).

11



citada comisién, pues debe entenderse que tal decisién se encuentra
orientada a dirimir una controversia entre particulares, de modo que
sus efectos uUnicamente pueden afectar a éstos, al encontrarse
vinculados por los servicios que se prestan entre ellos, por lo que con la
medida cautelar no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen
disposiciones de orden publico, pues el hecho de paralizar los efectos de
dicha resolucién no priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan
las leyes, ni tampoco se le infiere un dafio que de otra manera no
resentiria. Lo anterior es asi, porque las tarifas de interconexién
resultan ajenas a los usuarios de las aludidas empresas, en la medida
en que la indicada resolucién no impone en modo alguno la obligacién de
que se modifiquen o reduzcan en igual medida los precios de servicios
como el de telefonia que una de ellas ofrece a sus clientes, aun cuando
aquella a la que favorecié el fallo haya pactado, como anexo a los
contratos celebrados con algunos usuarios, un descuento especial en el
costo de las llamadas, condicionando ese beneficio a que la resolucion
reclamada no sea revocada, modificada o suspendida, pues en ese caso
aquél quedaria sin efectos, incrementandose en consecuencia la tarifa
correspondiente mediante la aplicaciéon de la original, porque si bien es
cierto que tal descuento se ha traducido en un beneficio para los
usuarios, también lo es que éste no deriva de manera directa, inmediata
u obligatoria de la resolucién inicialmente mencionada, sino que ha sido
el efecto de una decisién libre y espontanea del proveedor, en términos
del articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que prevé el
principio de libertad tarifaria. Esto es, la sefialada determinacién no
establece un derecho o beneficio para el consumidor en general, ni para
los usuarios de una de las companias concesionarias en lo particular,
sino que s6lo dispone transitoriamente las referidas tarifas.

(énfasis anadido)

Por otro lado, hubo quien negé la suspensién razonando que la interconexién

es de orden publico:15

INTERCONEXION. DEBE REVOCARSE LA SUSPENSION EN
EL AMPARO CONTRA LAS CONDICIONES PARA REALIZARLA
Y LA FIJACION DE SUS TARIFAS, SI SE CONCEDIO
PARTIENDO DE LA BASE DE QUE NO SE INFRINGIA EL
ORDEN PUBLICO, EN APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
P./J. 10/2011, AL CONSTITUIR UN HECHO SUPERVENIENTE
EN TERMINOS DEL ARTiCULO 140 DE LA LEY DE AMPARO. Si
se parte de la base de que una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es susceptible de constituir un hecho
superveniente para efectos de modificar o revocar la suspension
otorgada en un juicio de amparo, y que la identificada con el nimero

15 Registro No. 2002155, [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIV,
Noviembre de 2012, Tomo 3; p. 1894, Tesis 1.70.A.59 A (10a.), Tesis Aislada (Comtn).
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P./J. 10/2011, sustentada por el Pleno de ese Alto Tribunal, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo  XXXIV, julio de 2011, pagina 5, de  rubro:
"TELECOMUNICACIONES. ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION
DE LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES QUE FIJAN
ASPECTOS NO ACORDADOS POR LAS PARTES SOBRE LAS
CONDICIONES DE INTERCONEXION, OBLIGACION DE
INTERCONECTAR Y FIJACION DE TARIFAS.", establece que el tema
relativo a la interconexién es de orden publico, pues no basta que ésta se
logre, sino que debe realizarse en forma éptima, con lo cual resultara
beneficiado el usuario final, se concluye que, tratandose de la
suspensién otorgada contra las condiciones para realizar la
interconexién y la fijaciéon de sus tarifas, dicho criterio jurisprudencial
incide en los requisitos para el otorgamiento de aquélla, esto es, el
atinente a la afectaciéon del orden publico a que se refiere el articulo 124,
fraccion II, de la Ley de Amparo. Por tanto, si la medida cautelar se
concedié partiendo de la base de que no se infringia el requisito
contenido en este Gltimo numeral, la emisién de la citada jurisprudencia
tiene como consecuencia la alteracion del sistema de cosas o estado
juridico que se tuvo en consideracién al momento de decretarla; de ahi
que debe revocarse, en aplicacion de ese criterio obligatorio, al constituir
un hecho superveniente en términos del articulo 140 de la Ley de
Amparo.

(énfasis anadido)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la contradicciéon de

criterios negando la suspensiéon al considerar que si se seguia perjuicio al

interés social y se contravenian disposiciones de orden publico:16

TELECOMUNICACIONES. ES IMPROCEDENTE LA
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES
QUE FIJAN ASPECTOS NO ACORDADOS POR LAS PARTES
SOBRE LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION,
OBLIGACION DE INTERCONECTAR Y FIJACION DE
TARIFAS. De los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 7, 9-A, 38, fraccién V, 41, 42, 43 fracciones
II, IV, V y VII, 44 fracciones Il y IIl y 71, apartado A, fraccién 11, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, y 95, fraccién III, del Reglamento
de Telecomunicaciones, se advierte que las resoluciones en las que se
fijan aspectos no acordados por las partes sobre las condiciones de

16

Registro No. 161445, [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Julio de
2011; p. 5, Tesis P./J. 10/2011, Jurisprudencia (Comun, Administrativa), Pleno.
Contradiccion de Tesis 268/2010, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3
de mayo de 2011.
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interconexién, obligacién de interconectar y fijacién de tarifas,
emitidas por la Comisién Federal de Telecomunicaciones o por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, constituyen la expresiéon
material de la facultad constitucional del Estado de ejercer su rectoria
en materia de telecomunicaciones y tienden a cumplir con los objetivos
que con la regulacion en materia de interconexién persigue el
ordenamiento legal citado, consistentes en permitir el amplio
desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de telecomunicaciones
fomentando una sana competencia entre éstos, promoviendo una
adecuada cobertura social y asegurando la viabilidad de la prestacion
del servicio en condiciones éptimas, en beneficio de la sociedad. Por
tanto, la suspension de los efectos de esas resoluciones es
improcedente, pues de otorgarse la medida cautelar se seguiria
perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de orden
publico. Lo anterior, tomando en cuenta que dichas resoluciones
constituyen actos administrativos, por lo que gozan de presuncién de
validez y legalidad.

(énfasis anadido)

Esta jurisprudencia por contradiccion merece ponderacion y analisis
profundo—del tipo que justifica tesis doctorales. En este ensayo me cefiré a
comentar la tesis que generd (§a) a la luz de la ejecutoria (§b) y el dialogo
entre los Ministros que dio lugar a la misma (§c), para hacer ver como

1lustran y nutren el dilema que motiva este ensayo (§d).

a) La tesis

Llamo la atencién del lector a la oracion resaltada de la tesis:

TELECOMUNICACIONES. ES IMPROCEDENTE LA
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES
QUE FIJAN ASPECTOS NO ACORDADOS POR LAS PARTES
SOBRE LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION,
OBLIGACION DE INTERCONECTAR Y FIJACION DE
TARIFAS. De los articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 7, 9-A, 38, fraccién V, 41, 42, 43 fracciones
II, IV, V y VII, 44 fracciones Il y IIl y 71, apartado A, fraccién 11, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, y 95, fraccién III, del Reglamento
de Telecomunicaciones, se advierte que las resoluciones en las que se
fijan aspectos no acordados por las partes sobre las condiciones de
interconexién, obligacién de interconectar y fijacién de tarifas,
emitidas por la Comisién Federal de Telecomunicaciones o por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, constituyen la expresion
material de la facultad constitucional del Estado de ejercer su rectoria
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en materia de telecomunicaciones y tienden a cumplir con los objetivos
que con la regulacion en materia de interconexién persigue el
ordenamiento legal citado, consistentes en permitir el amplio
desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de telecomunicaciones
fomentando una sana competencia entre éstos, promoviendo una
adecuada cobertura social y asegurando la viabilidad de la prestacion
del servicio en condiciones éptimas, en beneficio de la sociedad. Por
tanto, la suspensién de los efectos de esas resoluciones es
improcedente, pues de otorgarse la medida cautelar se seguiria
perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de orden
publico. Lo anterior, tomando en cuenta que dichas resoluciones
constituyen actos administrativos, por lo que gozan de presuncién de
validez y legalidad.

(énfasis anadido)

Como puede observarse, a segun la tesis, el criterio adoptado por la (mayoria)
de la Corte y elevado a rango de jurisprudencia se ancla en dos premisas.
Primero, en que si se perjudica el interés social y contraviene el orden
publico. Segundo, en considerar que los actos administrativos gozan de

presuncion de validez y legalidad.

Como se demostrara en la siguiente subseccién (§b), el resumen de la
tesis no hace justicia ni a la ejecutoria ni a la profundidad del dialogo de los
Ministros. Pero ademads, el razonamiento vertido en la tesis genera dudas.
Con respecto a la primera premisa, nunca queda claro el motivo por el cual se
concluyé que se genera perjuicio al interés social y se contravienen
disposiciones de orden publico. Es decir, asevera sin justificar. Podria
contestarse que si lo hace: la primera parte de la tesis hace alusién a la
rectoria econémica del Estado en materia de telecomunicaciones, el deseo de
fomentar la competencia y el objetivo de adecuada cobertura social,
incluyendo viabilidad en la prestacion del servicio, en beneficio de la sociedad.
Sin embargo, de ser ello la premisa detras de la conclusién, se trataria de un
non sequitur. Uno puede seguir la misma cadena argumentativa y concluir
que no hay incidencia sobre el publico en general—pues lo que se discute en
esencia es el monto (costo) de un insumo de una actividad y su distribucién, lo

cual no necesaria impacta a terceros, solo a los involucrados.

15



Con respecto al segundo, si fuera el motivo para negar la suspension,
nunca procederia en materia administrativa: todos los actos administrativos

tienen presunciéon de validez.

b) La ejecutoria

La ejecutorial’ que dio lugar a la tesis concluyé que:!8

es improcedente la suspensién de los efectos de resoluciones, emitidas
ya sea por la Comision Federal de Telecomunicaciones o por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en las que se fijan
aspectos no acordados por las partes sobre las condiciones de
interconexién, obligacién de interconectar y fijaciéon de tarifas, pues con
su concesiéon se afectaria el interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico.

En efecto, la emision de las resoluciones de que se trata, como expresion
de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones,
tiende a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin
dejar de considerar, de manera preponderante, los intereses de los
usuarios o consumidores finales, en términos de lo establecido en los
articulos 7°, 9-A, 41 y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, antes
transcritos.

Dicha conclusion descansé en razonamiento de derecho de amparo y

telecomunicaciones. El de telecomunicaciones consistid en:

Cuando la autoridad correspondiente ordena en alguna resolucién la
interconexién de redes de telecomunicaciones, derivado de que las
partes en conflicto no llegaron a un acuerdo, en realidad esta velando
por el establecimiento, continuidad y eficiencia en la prestacién de un
servicio publico, en el caso concreto, el de telefonia, de suerte tal que
una posible suspensiéon de este tipo de resoluciones, privaria a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes y le inferiria un
dafio que de otra manera no resentiria, pues implicaria que uno o mas
operadores del mercado no pudieran operar, o bien que lo hicieran en
condiciones desventajosas frente a otros competidores, lo cual
redundaria en perjuicio de los usuarios finales, dado que, o bien no
lograrian comunicarse a un punto en especifico, cuya interconexién fue
ordenada por el érgano regulador o, a efecto de lograr la referida

17 Contradiccion de Tesis 268/2010 entre las sustentadas por el Noveno y Décimo Tercer
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, 3 de
mayo de 2012 (“Ejecutoria”).

18 Ejecutoria, pp. 110-111.
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conexion, se verian obligados a contratar con un operador en particular,
afectando con ello las condiciones de libre competencia que, conforme a
la ley, deben existir en el mercado de telecomunicaciones como area
prioritaria.

Sin embargo, la sola existencia de la interconexiéon no satisface los
objetivos de interés publico que se establecen en el sistema de
interconexién de redes de telecomunicacién. La interconexién y las
tarifas correspondientes son parte de una misma Aarea prioritaria del
Estado y estan intrinsecamente relacionadas en la consecuciéon de un
mismo fin, el mejor servicio publico al usuario en general.? ...

Asi, conceder la suspensién causaria a la colectividad una afectacién y le
privaria de un beneficio que de otra manera no resentiria, pues se
estaria impidiendo que se logren las mejores condiciones en la
prestaciéon de todo un sistema de telecomunicacién en las que estan,
desde luego, las tarifas al usuario, pero no nada mas, sino el servicio en
general y aun las condiciones de equidad, reciprocidad, no
discriminacién y otras que exige la ley.

Al intervenir la autoridad correspondiente como lo ordena la Ley
Federal de Telecomunicaciones, resulta inherente a su resolucién el
interés publico, pues al resolver las cuestiones no acordadas entre las
partes sobre las condiciones de interconexiéon, obligacion de
interconectar y fijacién de tarifas, no lo debe hacer atendiendo
preponderantemente al interés particular de éstos, sino al del publico
usuario, ya que debe tomar en consideracion los principios establecidos
en dicho ordenamiento, entre los que destaca la sana competencia.

Las condiciones de interconexién, entre las que destacan las tarifas
aplicables como una condicién mas, siempre deben considerarse de
interés social, pues forman parte de todo un sistema legal dirigido,
desde luego, no a la ganancia o utilidad de los empresarios involucrados,
sino al beneficio de los usuarios, ya que se busca lograr no sélo la
continuidad en la prestaciéon del servicio, sino también que éste se
preste de forma eficiente, en un ambiente de sana competencia entre los
concesionarios, a fin de obtener para el publico en general el mejor
precio y calidad. En esa medida, la determinacién de las condiciones de
la prestacién del servicio, siempre estda en funcion del interés social, ya
sea en mayor medida para el desarrollo nacional, para los
concesionarios o para los usuarios, pero siempre sin excepcién esta en
funcién o con miras a privilegiar el area de las telecomunicaciones para
el bien del pais, o sea, de sus habitantes.

La fijacién de las condiciones de interconexién, por lo que hace
especificamente a las tarifas, puede tener o no una incidencia econémica
en aspectos como el costo trasladado al publico usuario de dichas redes
para hacer uso de ellas, pero, finalmente, siempre tendra incidencia en
el desarrollo y competitividad en el mercado relevante, pues debe

19

Ejecutoria, p. 112.
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propiciar una sana competencia, de ahi que la fijacién de dichas tarifas
no sélo tendra consecuencias materiales para las partes, sino también
para los usuarios de servicios telefénicos.

La circunstancia de fijar una tarifa de interconexién adecuada a las
condiciones de una sana competencia, genera que se den las condiciones
para la viabilidad de la prestacién del servicio en condiciones 6ptimas,
en beneficio de la sociedad, tomando en cuenta que dicha tarifa tiene la
presuncién de que persigue la finalidad de la Ley de la materia, que es
propiciar una sana competencia.? ...

La fijacién de las tarifas de que se trata tiene que ser adecuada para
que a todos los participantes les sea atractivo como negocio y como
actividad comercial el involucrarse en ese tipo de actividades; todos
deben obtener una ganancia en la medida de que éste es un servicio
publico que esta concesionado a los particulares y éstos deben tener ese
estimulo de al menos tener una ganancia por esta participacién; sin
embargo, las actividades de que se trata estan sujetas a una regulaciéon
para lograr una sana competencia en beneficio de la sociedad.

Si bien la busqueda de los concesionarios es captar siempre un mayor
numero de usuarios, la concesidon, bajo la rectoria del Estado, esta sujeta
a obligaciones y a cargas, dentro de las cuales, en el caso, se encuentra
la de prestar el servicio de interconexién, la cual constituye una carga
consecuente a la concesién por usar un bien propiedad de la Nacién.

Por tanto, con la concesién de la medida cautelar por lo que hace a los
efectos de este tipo de resoluciones, se impediria al Estado ejercer su
rectoria en materia de telecomunicaciones, en la que debe asegurar la
prestacién de los servicios concesionados fomentando wuna sana
competencia para lograr que se presten con mejores precios, calidad y
diversidad, promoviendo una adecuada cobertura social, tal como lo
dispone la Ley de la materia, ademas de que se impediria la aplicacién
de tarifas de interconexién respecto de un servicio que la sociedad esta
interesada en que se aplique en condiciones de sana competencia para
tener acceso a mejores precios, diversidad y calidad.?! ...

En efecto, las disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones
relativas a la interconexién son de orden publico, no sélo porque la
propia Ley?? atribuye ese caracter al ordenamiento en general, sino
tomando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el
actuar de la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones o, en su caso, de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es tutelar los derechos
de la colectividad para evitarle algin trastorno o desventaja, como

20
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Ejecutoria, pp. 113-116.
Id., p. 116.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de

telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite.”



sucederia con la falta de interconexién o con una interconexién carente
de competitividad; y para procurarle la satisfaccién de necesidades, o
algin provecho o beneficio, como seria el desarrollo de nuevos
concesionarios y servicios de comunicaciones, ademas de la posibilidad
de tarifas mejores.?3

El razonamiento de derecho de amparo versd sobre las instituciones ‘orden

publico e interés social’, asi:

El orden publico y el interés social son nociones intimamente vinculadas
en la medida que el primero tiende al arreglo o composicién de la
comunidad con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas, de
procurar un bienestar o impedir un mal a la poblacién, mientras que el
segundo se traduce en la necesidad de beneficiar a la sociedad, o bien,
evitarle a aquélla algtin mal, desventaja o trastorno.

Asi, por disposiciones de orden publico deben entenderse las plasmadas
en los ordenamientos legales que tengan como fin inmediato y directo
tutelar derechos de la colectividad para evitarle algiin trastorno o
desventaja o para procurarle la satisfaccion de necesidades o algun
provecho o beneficio, y por interés social debe considerarse el hecho, acto
o situacién que reporte a la sociedad una ventaja o provecho, o la
satisfaccién de una necesidad colectiva, o bien, le evite un mal publico.

En vinculaciéon con los razonamientos de mérito, se considera que el
orden publico y el interés social se afectan cuando con la suspensién se
priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le
infiere un dafio que de otra manera no resentiria.?

Finalmente, tres premisas adicionales permean en la Ejecutoria:

1)

1i1)

La Ley Federal de Telecomunicaciones es de orden publico, como lo

establecen sus articulos 1y 2;25

Los intereses de los usuarios; 26

La facultad constitucional del Estado de ejercer su rectoria en materia

de telecomunicaciones.??

23

24

25

26

Ejecutoria, p. 119.
Ejecutoria, p. 74.
Ejecutoria, p. 81.
Ejecutoria, p. 93.

19



La diversidad de premisas obedece a la visiéon disimbola que los Ministros

tuvieron, a lo cual ahora paso.

c) La (disimbola) perspectiva de los Ministros

La deliberacion de los Ministros resulté en un interesante decantamiento de

posturas distintas sobre el tema.?8 A continuacion se resumen.

Para el Ministros Luis Maria Aguilar Morales lo importante es el
objetivo. La procedencia de la suspension de la resoluciéon de la COFETEL
respecto a la fijacion de las tarifas aplicables a interconexion entre
proveedores no puede depender ni enfocarse tnicamente en si ello incidira
directamente en la fijaciéon de las tarifas a los consumidores. Una de las
facultades de la COFETEL consiste en resolver las divergencias en cuanto a las
tarifas de interconexidon, para lo cual tiene que tomar en cuenta el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones, fomentando una sana competencia, el
desarrollo nacional, los intereses de los concesionarios, el beneficio a los
usuarios mediante una cobertura social amplia en las telecomunicaciones, y
la sana competencia. Los convenios de interconexién deben garantizar la
permanencia de la interconexién, permitiendo el acceso desagregado de
servicios, capacidad y funciones, pero sobre la base de tarifas no
discriminatorias y actuar sobre principios de reciprocidad en la interconexion,
llevando a cabo la interconexion en cualquier punto de conmutacién, y otros
en lo que sea técnicamente factible. También deben establecer mecanismos
para garantizar que exista adecuada capacidad y calidad para cruzar el
trafico demandado entre ambas redes. La intencion y objetivo de la ley y de
la COFETEL en su intervencién es lograr una eficiente interconexion, lo que no

es otra cosa que fomentar la sana competencia, y que los servicios de

27 Ejecutoria, p. 139.

28 Versiones estenograficas de las sesiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
del 2 y 3 de mayo de 2011.
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comunicaciones se presten con miras al beneficio del pais y del publico
usuario, vigilando o determinando que las tarifas aplicables no impidan la

consecucion de ese fin.

Para el Ministro José Ramén Cossio Diaz?® la naturaleza del régimen
es lo clave. Y el angulo analitico debe ser la constitucion, no los objetivos de
la ley de la materia o naturaleza del orden publico de las normas secundarias.
El régimen constitucional sobre los bienes del dominio directo de la nacién es
peculiar. Incluye las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacion de los servicios y la utilizaciéon social de los bienes, y eviten
fenémenos de concentraciéon que contrarien el interés publico. Enfatizé que
los particulares en su calidad de concesionarios no tienen mas que un titulo
de concesiéon muy acotado. No existe titularidad de los concesionarios de los
bienes que estan en juego, puesto que éstos siempre son de la naciéon. El que
sean “de interés social” no deriva de la caracteristica del servicio prestado,

sino de su naturaleza constitucional.

Como un segundo argumento hizo eco del objetivo: el Estado, a través
de los 6rganos reguladores, garantiza que el acuerdo entre los particulares
permita el desarrollo de nuevos concesionarios y servicio de
telecomunicaciones, un trato no discriminatorio a los concesionarios y
fomento de competencia entre los mismos. Afirmar lo contrario, considero, se
traduciria en que el Estado estuviera desprendiéndose de sus atribuciones
reguladoras respecto de bienes que son de su titularidad para permitir que
una condicion de mercado fuera la que regulara la totalidad de estas

operaciones. Concluyé asi:

para la resolucién de este caso concreto considero que, antes de analizar
la posible afectacién de disposiciones de orden publico, o las
consideraciones acerca de la afectacién al interés social en materia de

29 Voto concurrente del Ministro José Ramén Cossio Diaz, contradiccion de tesis
268/2010.
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telecomunicaciones que giran alrededor de su caracteristica de servicio
publico basico o no, tal como se hace en la resolucién, lo primero que
tuvo que determinarse es si se actualizaba o no una afectacién al interés
social que no partiera de la calificacion del servicio hecho por el
legislador ordinario o por este tribunal, sino de la naturaleza
constitucional del bien de cuya explotacién, uso o aprovechamiento se
trataba.

Para el Ministro Sergio A. Valls Hernandez la rectoria merece el acento. La
participaciéon de la COFETEL para la fijaciéon de las tarifas de interconexién
cuando los concesionarios no llegaran a ponerse de acuerdo responde al
cumplimiento de los principios y objetivos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones: la promocion del desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones, el ejercicio de la rectoria del Estado en la materia para
garantizar la soberania nacional y el fomento de la sana competencia a fin de
procurar mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios y
cobertura social. El Estado ejerce su rectoria en materia de
telecomunicaciones a través de COFETEL, autoridad que resuelve sobre los
conflictos que se le presenten respecto a los servicios de telecomunicaciones,
en beneficio de los usuarios finales. Por ende, al ser la fijacién de las tarifas
un elemento que tiene una incidencia econémica en aspectos como el costo
trasladado al publico usuario de dichas redes, es justificable la intervencién
del 6rgano administrativo en nombre del Estado, ejerciendo rectoria en
materia de telecomunicaciones. Por ello, otorgar la suspension y como
consecuencia de ello evitar que surta sus efectos la resoluciéon mediante
la cual la COFETEL fija las tarifas de interconexion, atenta contra el interés
de la sociedad, ademas de que se contravendrian disposiciones de orden
publico, al impedir que el Estado ejerza su rectoria en materia de

telecomunicaciones.

Para el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo la funcion es lo
importante. Siendo aceptado que la materia de telecomunicaciones es una

cuestiéon de orden publico que trasciende en la vida econémica del pais, es
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necesario cobrar consciencia que la interconexion es un elemento esencial de
ésta. Las tarifas en la interconexién deben fijarse en un nivel adecuado, que
permita a los concesionarios continuar prestando el servicio de interconexién
a fin de que los usuarios finales puedan seguirse comunicando a través de
esas diversas redes. En condiciones que permitan la viabilidad de la
prestacion del servicio en condiciones 6ptimas, sin que sea obstaculizada por
la voluntad de los concesionarios. Por ello, un desacuerdo en la materia de
las tarifas conlleva un entorpecimiento en la prestaciéon del servicio. Ello

justifica considerar a la interconexién como de orden publico.

Para el Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia la rectoria en
materia de telecomunicaciones es el quid. Lo que realmente esta en
juego dentro de la fijacion de las condiciones de interconexién es la
competencia econdémica sana que postula el articulo 28 de la Constitucién
Federal. Por ello, prestar el servicio de intercomunicacion no es parte del
negocio de los concesionarios como aparentemente ha estado sucediendo, sino
que se constituye como una carga, como una obligaciéon de hacer, por lo que la
regulaciéon tarifaria estara siempre orientada a que las tarifas de cada
servicio, capacidad o funcién, incluyendo las de interconexién, permitan
recuperar al menos el costo incremental promedio de largo plazo. En tales
condiciones, la suspension incidiria y afectaria directamente una disposicion
dictada por el organo regulador que ejerce la rectoria del Estado soberano
dentro de su labor de fomento de la competencia entre los distintos
concesionarios, afectando en ultima instancia el interés social puesto que se
impediria que el Estado tomara medidas necesarias para fomentar la libre
competencia econémica a través del senalamiento de un costo para un insumo
de los demas competidores, que es un insumo que necesariamente tiene que

incorporar el costo al publico del servicio que ofrece.

Para el Ministro Presidente, Don Juan N. Silva Meza, es la eficacia

en un tema importante lo que la torna en orden publico. Para exponer
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el punto comienza aludiendo al articulo 25 de la Constitucion Federal y el
papel de la rectoria del Estado como parte del sistema econémico nacional.
En ciertas materias, como telecomunicaciones, la Constituciéon no sélo
autoriza sino que impone la intervenciéon del Estado para cumplir fines
determinados. La Ley Federal de Telecomunicaciones busca que las tarifas
en materia de telecomunicaciones que se cobren sean justas y no
discriminatorias, y que propicien competencia. Por tanto, cuando la COFETEL
ejerce su facultad de establecer los aspectos no convenidos por las partes, lo
hace tomando en consideracién de los objetivos de la ley de la materia.
Siendo un area prioritaria en la que el Estado ejerce su rectoria, es necesario
garantizar que las medidas del regulador sean eficaces para la consecucién
de sus objetivos. En consecuencia, no es procedente la suspensién pues
generaria la inobservancia temporal de la Constitucién, cuya voluntad es que
en materia de telecomunicaciones el interés social prevalezca sobre el interés

privado.

La Ministro Margarita Luna Ramos difiri6.3 Consideré que si es
posible otorgar la medida cautelar (la suspensién) puesto que se trata de un
conflicto entre particulares que no afecta a la colectividad. Por ende, no
existe perjuicio al orden publico ni al interés general. De su razonamiento

vale la pena destacar los siguiente pues incide en ara nuestro tema:s!

Esta Suprema Corte de Justicia ha sostenido que el vocablo "interés"
implica nociones como bien, beneficio, utilidad, valor de algo,
importancia, conveniencia y trascendencia. En el ambito social, debe
tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o
trascendencia o bien para la comunidad o sociedad.

Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia a la idea de un mandato
que debe ser obedecido. En el contexto de lo publico, puede entenderse
como un deber de los gobernados de no alterar la organizacién del
cuerpo social.

30 Voto particular de la Ministro Margarita Beatriz Luna Ramos en la Contradicciéon de
tesis 268/2010.
31 Id., p. 10.
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Tales nociones, en materia de suspensiéon del acto reclamado, deben
plantearse en funcién de elementos objetivos minimos que reflejen
preocupaciones fundamentales y trascendentes para la sociedad, como
las establecidas en el articulo 124 de la Ley de Amparo
(funcionamiento de centros de vicio, comercio de drogas, continuacién
de delitos, alza de precios de articulos de primera necesidad, peligro de
epidemias graves, entre otras).

Por tanto, para distinguir si una medida es de orden publico y si
afecta al interés social, debe atenderse a su finalidad directa e
inmediata en relacién con la colectividad.

(énfasis anadido)

d) Incidencia en nuestro tema

Como puede verse, existié diversidad de perspectivas sobre el tema. Ello es
no sélo entendible sino invitado por ser ‘orden publico’ un concepto abierto.

Ademas, no sélo ilustra sino demuestra el punto medular de este ensayo.

Propongo que orden publico, en su especie de motivo para no suspender
el acto reclamado mientras se sigue el juicio de amparo, debe cefnirse a
cuestiones que tienen 1mpacto en terceros (diversos a las partes
mvolucradas). Externalidades. Y ello es atinadamente expuesto por la

postura adoptada por la Ministra Luna Ramos: la relacion con la colectividad.

Humildemente se invita a considerar que la naturaleza del acto, los
objetivos de la ley (incluyendo eficacia en su consecucién), el que sea un
servicio publico, su régimen constitucional, su nomenclatura bajo la ley
secundaria, inclusive importancia (competencia en la materia, fomentar
servicios adecuados y desagregados, bienestar del consumidor o el que versa
sobre la rectoria economica del Estado) son insuficientes para concluir que el
acto reclamado debe o no suspenderse mientras su legalidad constitucional se

discute.?2 Uno puede estar de acuerdo con todas dichas caracterizaciones y

32 Ello ademaés traeria como beneficio adoptar una postura mas sofisticada sobre la
procedencia de la suspensién. En otro contexto he argumentado a favor de una
postura mas ponderada y menos tabula rasa. Como medida precautoria, la
suspensiéon no admite una generalizacion. Mas bien, su uso apropiado requiere el
ejercicio de discernimiento ante las (variantes) circunstancias de cada caso. (Véase
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apreciaciones y aun asi concluir que el congelamiento?? del acto mientras se
juzga es justificado. (Cuando? Cuando sus efectos son tales que vale la pena

suspender hasta estar seguro que es (constitucionalmente) licito.34.35

2. Enfoque en lo relevante

Regresando a nuestro tema, si el analisis sobre si un acto debe ser suspendido
o no mientras su constitucionalidad es aquilatada mediante juicio de amparo
se cifie en esencia a determinar si ello impacta negativamente a terceros, /por
qué llamarlo ‘orden publico’? El que el derecho de amparo haya llamado a
dicho concepto ‘orden publico’ obedece a que se ha utilizado la técnica
legislativa de un texto abierto con miras a dar la facultad al juzgador para
determinar caso por caso si se “sigue perjuicio al interés social o se
contraviene el orden publico”. Dicha medida es la solucién a una tensioén, que
no permite reglas mecanicas aprioristicas: por un lado, la conveniencia de
permitir la suspension del acto reclamado mientras se discute y analiza su
legalidad constitucional; por otro, el deseo de evitar externalidades

negativas—Ila afectacion negativa a terceros.

Ante el dilema expresado, el legislador ha optado por depositar

confianza en el juzgador constitucional para resolver el problema in casu,

LA  MODIFICACION CONSTITUCIONAL SOBRE COMPETENCIA ECONOMICA Y
TELECOMUNICACIONES: UN COMENTARIO DESDE LA PERSPECTIVA DE COMPETENCIA,
segunda  parte, CIDAC, julio 2013, ©p. 16 et seq, visible en
www.gdca.com.mx/publicaciones/competencia).

33 Tomando prestada la metafora de Don Alfonso Noriega, quien asimilaba la
suspension del acto reclamado al juego de encantados de los nifios: el acto se ‘congela’
mientras se sigue el juicio de amparo.

34 De hecho, un mensaje implicito en la apreciacién es que el régimen de suspensién
podria nutrirse del régimen procesal de la medida precautoria. Después de todo, esa
es su naturaleza, y los requisitos para la emisiéon de la medida precautoria son
superiores a una regla mecanica como la actualmente contenida en los articulos 128 y
siguientes de la Ley de Amparo.

35 Con seguridad habra quien califique al postulado de reduccionista. Contestaria que
la importancia no necesariamente exige suspension. Se trata de cuestiones distintas
y con frecuencia uno no justifica el otro.
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tomando en cuenta los intereses en juego. ,Como? Ejerciendo
discernimiento. Y la técnica legislativa para lograrlo ha sido la utilizacién de
una norma de textura abierta: ‘orden publico’. Pero ello no debe distraer de lo
que en verdad se esta discutiendo: externalidades negativas. Si se lastima a
terceros (la sociedad) mientras se ventila la constitucionalidad de la medida
que afecta un interés particular. Algo muy distinto a lo explicado en el

contexto de orden publico contractual y regulatorio.

D. ESCUDO DE INSTITUCIONES LOCALES FUNDAMENTALES

La porosidad del sistema juridico local ante el trafico juridico internacional
abre la posibilidad que instituciones extranjeras se filtren a nuestro sistema.
Ello dista de ser negativo. Todo lo contrario, el sistema contemplado en los
articulos 12 a 15 del Cédigo Civil Federal, que sirve de engrane de unién
entre el sistema juridico local y los sistemas extranjeros, es consistente con
los paradigmas mas aceptados sobre el tema y es producto de una sana
concepcion del flujo internacional de actividad humana—incluyendo
econémica.’® Sin embargo, dicha posibilidad requiere de una valvula de
escape. Que el régimen que, como regla, permite que el derecho mexicano dé
efectos a instituciones extranjeras o derechos nacidos conforme a sistemas
juridicos extranjeros no tenga por efecto mecanicamente dejar entrar todo,
permitiendo ciegamente el acceso a nuestro sistema de instituciones que

nuestra cultura juridica considere ofensivas.

36 Esta aseveracion descansa en la concepcion de ‘sistema’ como ‘orden juridico’ en el
sentido defendido por Santi Romano (IORDINAMENTO GIURIDICO, 1918, 1945. Versién
recientemente consultada: L’ORDRE JURIDIQUE, Dalloz, 2002). Es decir, la tesis
pluralista. Me apoyo en ella por ser la que sirve para anclar la concepcién del
régimen citado como un ‘sistema’. Pero admito que no es la tnica concepcién. Por
ejemplo, cfr la teoria unitaria de la grundnorm de Kelsen (TEORIA PURA DEL
DERECHO), o la de Raz (Joseph Raz, THE CONCEPT OF A LEGAL SYSTEM, AN
INTRODUCTION TO THE THEORY OF LEGAL SYSTEM, Second Edition, Clarendon Press,
2003). Aunque la nocién de Romano posiblemente no sea la mas aceptada (;0
difundida?), la cito y sigo por que para mi gusto explica muchos ‘ordenes juridicos’
que, conforme a las teorias alternativas, no se lograrian concebir adecuadamente.
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Esto ultimo es importante. No se desprecian las diferencias—de hecho,
son bienvenidas.?” El que exista una institucién juridica diferente no
necesariamente quiere decir que sea repudiable. Tiene que tratarse de una
institucion juridica no soélo diversa sino adversa. Ofensiva. Grosera a
nuestra cultura y tradicion juridica. Que atente contra nuestras instituciones
juridicas; y no solo cualquier institucion juridica, sino las mas caras.?® Es
por eso que las definiciones mas sofisticadas y aceptadas que han buscado
darle contenido a la figura siempre utilizan un adjetivo superlativo, como
“fundamental”.3® Para dejar claro que tiene que afectarse algo que la cultura

juridica local considera muy importante.® Lo trivial y lo medianamente

37 Prueba de ello es el principio de respeto por los derechos adquiridos (articulo 13.I del
Cddigo Civil Federal) y permision de aplicacién en México de la institucién extranjera
desconocida (articulo 14.IIT del Cédigo Civil Federal).

38 De alli 1a definicién propuesta en EL ORDEN PUBLICO EN MEXICO: DEL IMPRESIONISMO
AL PUNTILLISMO JURIDICO: “las instituciones juridicas que reflejan los sentimientos
mas caros de una sociedad determinada” (Boletin del Centro de Arbitraje de la
Industria de la Construccién, noviembre 2012 (www.caic.com.mx); Revista Mexicana
de Derecho Privado, No. 2, Julio-Diciembre 2012, p. 572).

39 Por ejemplo, véase la definicién de Estados Unidos: “las nociones mas bdsicas de
moralidad y de justicia de un sistema juridico” (Parsons & Whittemore QOverseas
Company, Inc. v. Societe Generale de l'Industrie du Papier, Corte de Apelaciéon del
Segundo Circuito de Estados Unidos (508 F.2d 969, 974 (2d Cir. 1974)). Al adoptar
dicha mocién, no sélo hizo se eco de casos venerables y fuentes autoritarias (como el
Restatement (Second) Conflict of Laws), sino que hizo hincapié en la necesidad de
interpretar ‘orden publico’ en forma estrecha, so pena de convertir a dicha causal en
un mecanismo jingoista (“parochial” fue la palabra usada) para defender intereses
nacionales, lo cual danaria a todo el sistema internacional de solucién de
controversias. En Laminoirs-Trefileries-Cableries de Lens, SA v Southwire Co (484 F.
Supp. 1063 (N.D. Ga. 1980) se dio eco al mismo razonamiento sosteniendo que,
inclusive las normas locales de usura—aunque “odiosas, inmorales e ilegales”
(“odious, illegal, and immoral” fueron sus palabras)—no son orden publico. En
Karaha Bodas Co., LLC v Perusahaan Pertambangan Minyak Das Gas Bumi Negara
(364 F.3d 274 (5th Cir. 2004)) se determiné que la causal de ‘orden publico’ no se
actualizaba inclusive ante tres cuestiones que se argumentaron: (1) abuso de
derechos; (i1) la necesidad de obedecer un decreto nacional que obligaba la conducta
gubernamental materia del arbitraje, y (ii1) el que se hubieran escondido pruebas. Al
hacerlo, se hico eco de la definicién de Parsons & Whittemore (y otros casos que han
seguido la estela de Parsons) incluyendo la necesidad de interpretar la causal
estrechamente. En obiter, se indic6 que el orden publico tampoco se actualiza en
presencia de razonamiento juridico erréneo o equivocada aplicacién del derecho.

40 El derecho comercial internacional ofrece otro ejemplo interesante. La nota 5 del
articulo XIV) del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (“GATS”) establece
que “(...) orden publico inicamente podra invocarse cuando se plantee una amenaza

28



importante es tolerado; dejado fuera del espectro de ‘orden publico’ por ser

parte de las diferencias que merecen deferencia—diversidad cultural

inherente a la sociedad internacional.

Ese conjunto de elementos que una cultura juridica considera sagrados

es lo que debe entenderse como ‘orden publico’. En México ello es velado

mediante tres regimenes:

1.

2.

3.

La excepcion a la aplicacion del derecho extranjero conforme al derecho

internacional privado;
La excepcion a la ejecucion en México de sentencias extranjeras; y

La posible nulidad o no ejecucion de laudos arbitrales.

Las tres figuras citadas tienen comunes denominadores y diferencias. A

continuacién se identificaran.

1. Excepcion a la aplicacion del derecho extranjero
conforme al derecho internacional privado

El articulo 15.11 del Cédigo Civil Federal establece:

No se aplicara el derecho extranjero:

1. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios
fundamentales del derecho mexicano, debiendo el juez determinar la
intencién fraudulenta de tal evasion; y

I1. Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el resultado de
su aplicacién sean contrarios a principios o instituciones fundamentales

verdadera y suficientemente grave para uno de los intereses fundamentales de la
sociedad.” (énfasis anadido.) La interpretacién excepcional y s6lo en casos extremos
no se ha quedado en letra muerta. El1 Grupo Especial el caso Antigua y Barbuda v.
Estados Unidos (Juegos de Azar) (WT/DS285/R, 10 de noviembre de 2004) hizo
hincapié en ello. En el parrafo 6.470 hizo eco favorable de la definicién adoptada por
el Juez Lauterpacht en su opinién separada en Case Concerning the Application of
the Convention of 1902 Governing the Guardianship of Infants ((Netherlands v.
Sweden), 1958 I1.C.J. 55, 90 (decision de 28 de noviembre): “concepciones
fundamentales de la nacion acerca del derecho, la decencia y la moralidad”.
(énfasis afiadido.)
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del orden publico mexicano.

(énfasis anadido)
El ‘orden publico’ en dicho precepto es la valvula de escape de la aplicacion
rigida del sistema conflictual que establece, como punto de partida, el
principio de territorialidad,*! luego los casos en que aplica un derecho
distinto*? (y la forma de hacerlo*3). Su objeto es evitar que ‘por la puerta
trasera’ se filtren disposiciones ofensivas a las instituciones juridicas que

contemplan los valores mas importantes de México: el orden publico.

Se justifica catalogarlo bajo la canasta “escudo de instituciones
. ” . .
juridicas locales fundamentales” pues es el mecanismo que evita que el
régimen del derecho internacional privado mexicano, que adopta los canones
internacionales mas aceptados sobre la materia, tenga por efecto permitir la

entrada de instituciones foraneas que puedan ser ofensivas.44

2. Ejecucion en México de sentencias extranjeras
La fraccién VII del articulo 1347-A del Cédigo de Comercio dice:

Las sentencias y resoluciones dictadas en el extranjero podran tener
fuerza de ejecucién si se cumplen las siguientes condiciones:

(..v)

VII. Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no
sea contraria al orden publico en México; (...)

(énfasis anadido)

El articulo 569 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles dice lo mismo.

41 Articulo 12 del Cédigo Civil Federal.
42 Articulo 13 del Cédigo Civil Federal.
43 Articulo 14 del Cédigo Civil Federal.
44 Esta aseveracion toca el debate (que no abordo) de derecho internacional privado

consistente en si puede existir una norma local contraria al orden publico local. Hay
quien asevera que por definicién ello es imposible, mientras que otros consideran que
puede acontecer.
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La utilizacion del concepto ‘orden publico’ en dichos preceptos tiene
como proposito de evitar que la (plausible) predisposicién favorable del
Derecho mexicano con respecto a la ejecucién de fallos extranjeros no resulte
inadvertidamente en una forma de permitir la entrada —de nuevo, ‘por la
puerta trasera’— de decisiones que ofendan las instituciones juridicas mas

fundamentales del sistema juridico mexicano.

Merece ser incluido en la especie de orden publico catalogable dentro
de la canasta de “escudo de instituciones juridicas locales fundamentales”
puesto que lo que busca es evitar que la permision a la ejecucion en México de
normas juridicas individualizadas de otras jurisdicciones que tengan por

efecto filtrar en el sistema mexicano instituciones foraneas ofensivas.

3. Nulidad y ejecucion de laudos arbitrales

En el contexto de nulidad de laudos, el articulo 1457 del Cédigo de Comercio

establece:

Los laudos arbitrales sélo podran ser anulados por el juez competente
cuando:

(..v)

I1. El juez compruebe que segin la legislacién mexicana, el objeto de
la controversia no es susceptible de arbitraje, o que el laudo es contrario
al orden publico.

(énfasis anadido)

En el contexto de ejecucion, el articulo 1462 del Codigo de Comercio establece:

Solo se podra denegar el reconocimiento o la ejecucién de un laudo
arbitral, cualquiera que sea el pais en que se hubiere dictado, cuando:

(..v)

I1. El juez compruebe que, segin la legislacion mexicana, el objeto
de la controversia no es susceptible de arbitraje; o que el reconocimiento
o la ejecucion del laudo son contrarios al orden publico.

(énfasis anadido)
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Ambos preceptos establecen al ‘orden publico’ como una causal que de oficio
debe examinarse a efecto de determinar si debe anularse o no ejecutarse un
laudo. La ratio de ambos es justamente la defendida: que no se dé efecto a
fallos que ofendan las nociones mas importantes de justicia y moralidad del

sistema juridico mexicano. Un criterio reciente hace eco de la nocion:*>

LAUDO ARBITRAL. ORDEN PUBLICO SERA DETERMINADO
POR EL JUEZ CUANDO SE RECLAMA SU NULIDAD O
RECONOCIMIENTO Y EJECUCION. Como el concepto de "orden
publico" no se encuentra definido en la Constitucién ni en el Codigo de
Comercio, ello deja claro que es preciso determinar su significado en
cada caso concreto pues no basta con asimilarlo a las normas
imperativas, sino que es necesario proteger nuestra cultura juridica
mexicana de intromisiones que la desvirtien. Esto es asi, dado que una
interpretaciéon conjunta de la fracciéon II del articulo 1457, con la
fracciéon II del articulo 1462 del Cddigo de Comercio, incluso con el
precepto V, inciso 2, de la Convencién sobre el Reconocimiento y
Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, lleva a la conclusion
de que son dos las hipé6tesis que pueden ocasionar que el juzgador de
oficio declarare que un laudo arbitral es nulo o que no lo reconozca como
una resolucién acorde al sistema juridico mexicano y por ende deniegue
su ejecucion, y es cuando: a) Segun la legislacion mexicana, el objeto de
la controversia no sea susceptible de solucién por via del arbitraje; o, b)
Cuando el laudo sea contrario al "orden publico" mexicano. Asi las
cosas, la referencia a la legislacién mexicana es para guiar al juzgador
quien debe velar que el objeto de la controversia pueda ser objeto de
arbitraje, es decir, que no exista alguna disposicién legal mexicana que
lo impida; mientras que por otra parte, el concepto de "orden publico" es
més amplio, pues no basta con afirmar que en un laudo arbitral se esta
dejando de aplicar una disposicién legal que se autodefine como de
"orden publico" para que se tenga necesariamente que concluir que se
transgrede el mismo, sino que es necesario un estudio mas profundo,
caso por caso, que permita concluir que con su reconocimiento y
ejecucion es evidente que si se transgrede nuestro orden juridico. En
conclusidn, se reitera debera ser el juzgador quien en cada caso concreto
determine si se transgrede o no el "orden publico".

(énfasis afiadido)

En forma consistente con dicha nocién, el Poder Judicial mexicano ha emitido

una serie de decisiones que han (correctamente) decidido s1 se estd en

45 Registro No. 2001132, [TA]; 10a. Epoca; T.C.C., SJF y su Gaceta, Libro X, Julio de
2012, Tomo 3, p. 1878. Tesis; 1.70.C.20 C (10a.), Tesis Aislada (Civil), Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Amparo directo 6/2012.
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presencia de auténtico ‘orden publico’ del género que justifica anular un laudo

o no ejecutarlo. Por ejemplo:

‘Orden Publico’ versa sobre intereses colectivos, no individuales;46
Bienes publicos no son ‘orden publico’;*7

Normas imperativas no son ‘orden publico’;*8

Interés publico no es ‘orden publico’;*?

Derecho publico no es ‘orden publico’;50

Contratacion publica no es ‘orden publico’;5!

46

47

48

49

50

51

Expediente 596/2011, Juez Quincuagésimo Sexto de lo Civil del Distrito Federal, 7 de
noviembre de 2011. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil, ler Circuito.
Amparo en Revisién 195/2010.

Incidente de nulidad de laudo arbitral nimero 213/2005-V, Juzgado duodécimo de
Distrito en materia Civil en el Distrito Federal, sentencia del 28 de marzo de 2006.

Ver Registro No. 2001132, [TA]; 10a. Epoca; T.C.C., SJF y su Gaceta, Libro X, Julio
de 2012, Tomo 3, p. 1878. Tesis; 1.70.C.20 C (10a.), Tesis Aislada (Civil), Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Amparo directo 6/2012 que
dice: “LAUDO ARBITRAL. ORDEN PUBLICO SERA DETERMINADO POR EL
JUEZ CUANDO SE RECLAMA SU NULIDAD O RECONOCIMIENTO Y
EJECUCION. Como el concepto de "orden publico” no se encuentra definido en la
Constitucién ni en el Cédigo de Comercio, ello deja claro que es preciso determinar su
significado en cada caso concreto pues no basta con asimilarlo a las normas
imperativas, sino que es necesario proteger nuestra cultura juridica mexicana de
intromisiones que la desvirtten. ... no basta con afirmar que en un laudo arbitral se
esta dejando de aplicar una disposicién legal que se autodefine como de "orden
publico" para que se tenga necesariamente que concluir que se transgrede el mismo
...". (énfasis anadido)

Contradiccién de tesis 2/89 (entre las sustentadas por Segundo y Tercer Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito), Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 27 de noviembre de 1989.

Exp. 596/2011. Juez Cuadragésimo Sexto de lo Civil del Distrito Federal. Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Amparo en Revisién
195/2010. Amparo en Revisién 358/2010.

Han existido muchos casos en los que contratos con entes publicos han generado
disputas que se han ventilado en arbitraje. Como regla, el litigio que ha surgido de
ello no ha acogido la posibilidad que el orden publico mexicano se vea transgredido
por el hecho que un ente publico (sea dependencia o entidad) haya pactado arbitraje.
Recientemente un caso (amparo en revisiéon 358/2010, Décimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito) decidi6 que la rescisiéon
administrativa no era arbitrable por ser una materia de orden publico. Ello merece
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Un documento publico no es ‘orden publico’;52
La caducidad no es ‘orden publico’;?3 y

La cosa juzgada no es ‘orden publico’.5*

Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion adopto la siguiente

definicién de orden publico para efectos de nulidad y ejecucién de laudos,

ofrecida después de explicar que, aunque en presencia de un concepto juridico

indeterminado, tiene un ‘nucleo duro’:5

“las instituciones juridicas del Estado, principios, normas e
instituciones que lo conforman que trascienden a la comunidad por lo
ofensivo y grave del yerro cometido en la decision. El mecanismo a
través del cual el Estado impide que ciertos actos particulares afecten
intereses fundamentales de la sociedad.”®®
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comentario que no se hace aqui. De querer abundar, constltese Gonzalez de Cossio,
ARBITRAJE Y CONTRATACION GUBERNAMENTAL; visible en
www.gdca.com.mx/publicaciones/arbitraje) y EL ORDEN PUBLICO EN MEXICO: DEL
IMPRESIONISMO AL PUNTILLISMO JURIDICO, Revista Mexicana de Derecho Privado, No.
2, Julio-Diciembre 2012, p. 569). En este contexto, lo tinico que hago notar es que es
el iinico caso en que asi ha ocurrido. A su vez, dicho caso muestra peculiaridades que
no permiten generalizarlo. Es mas una anomalia que reflectivo de una tendencia.

En un caso deportivo (no reportado) un tribunal arbitral otorgd escaso valor
probatorio a una prueba consistente en un documento publico: una fe de hechos
emitida por un notario publico. En nulidad se decidié que ello no actualizaba la
causal ‘orden publico’. Al tratarse de un caso deportivo, la sede no fue México. Sin
embargo, el analisis fue en base a derecho mexicano.

Amparo en revision 527/2011.
Amparo en revision 755/2011.
Amparo en Revisién 755/2011, parrafos 69 y 70 de la ejecutoria.

Que se deriva del siguiente texto (parrafo 81) de la sentencia: “... un laudo arbitral es
contrario al orden publico y que, por ende, constituye una causa de nulidad,
cuando la cuestiéon dilucidada se coloque mas alla de los limites de dicho orden, es
decir, mas alla de las instituciones juridicas del Estado, de los principios, normas e
instituciones que lo conforman y que trasciende a la comunidad por lo ofensivo y
grave del yerro cometido en la decisién. Un laudo de ese tipo estaria alterando el
limite que marca el orden publico, a saber, el mecanismo a través del cual el Estado
impide que ciertos actos particulares afecten intereses fundamentales de la sociedad.”
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Dicha definicién constituye un desarrollo no solo encomiable sino consistente
con la teoria aqui propuesta.’’” Noétese la utilizacién de términos y adjetivos

consistentes con la nocién aqui defendida (resaltados por facilidad):

“las instituciones juridicas del Estado, principios, normas e
instituciones que lo conforman que trascienden a la comunidad por lo
ofensivo y grave del yerro cometido en la decisién. El mecanismo a
través del cual el Estado impide que ciertos actos particulares afecten
intereses fundamentales de la sociedad.”

No cualquier yerro en la decisién contenida en el laudo merece considerarse

[l

contraria al ‘orden publico’. Tiene que se “ofensivo” y “grave” (la “y” es

copulativa). Y tiene que afectar intereses “fundamentales” de la sociedad.

III. CONCLUSION

Aunque se llamen igual, el orden publico contenido en los siguientes

regimenes es diverso:
1. Derecho contractual,
2. Areas reguladas;

3. Amparo;

4. El sistema conflictual del derecho internacional privado;

5. Ejecuciéon de sentencias extranjeras;?® y

6. La causal de nulidad?®® o no ejecucién®® de laudos arbitrales.

57 La decisién es encomiable por otros motivos no tocados aqui. Para abundar,
consultese el Dispute  Resolution  Newsletter, Afio 1, Numero 1;

www.gdca.com.mx/Boletin). En resumen, adopta la postura “minimalista” de orden
publico, deslinda la nocién de otras instituciones juridicas con las cuales
frecuentemente se confunde (lo que aqui he llamado “orden publico contractual”,
regulatorio y “externalidades”). Y en forma importante, se nutre de literatura
internacional para dibujar dicha acepcion. Es decir, la decision de la Suprema Corte
de Justicia Mexicana es plausible tanto en fondo como método.

58 Ver Anexo II de este ensayo.
59 Articulo 1457.11 del Codigo de Comercio.
60 Articulo 1462.11 del Codigo de Comercio.
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IV. COMENTARIO FINAL

Como puede verse, el ‘orden publico’ no es un concepto univoco. Mas bien,
esta compuesto por un conjunto de instituciones que constituyen una palestra
de figuras que conforman un continuum. Estan ubicadas en diferentes
geografias del sistema juridico mexicano, y cumplen funciones distintas. Es

decir, aunque se llamen igual, no son lo mismo.

Este ensayo propone un catalogo de las mismas a efecto de comprender
su (verdadero) contenido y funcién. Pero aun maéas importante, para evitar
confusion. Comprender que existen instituciones juridicas diversas
necesariamente implica que cierto tipo de ‘orden publico’ no puede ser
utilizado para los fines de otro ‘orden publico’. Se trata de instituciones

diferentes, aunque bautizadas en forma idéntica.
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ANEXO I:
LEYES QUE CONTIENEN ALUSION A SER
DE “ORDEN PUBLICO”

Articulo 1 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas dice: “La presente Ley
es de orden publico y tiene por objeto regular los esquemas para el
desarrollo de proyectos de asociaciones publico-privadas, bajo los principios de
los articulos 25 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

El articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece: “Las disposiciones de este Coédigo son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos
que ejerzan su derecho al sufragio en el territorio extranjero en la eleccién
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (...)”

El articulo 1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal dispone; “Las
disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden publico e
interés general y son norma fundamental de organizaciéon y funcionamiento
del gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico dice: “La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y prestaciéon de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen: (...)”

Articulo 1 de la Ley de Aeropuertos establece: “La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular la construccién, administracién, operacion
y explotacién de los aerédromos civiles, los cuales son parte integrante de las
vias generales de comunicacién.”

El articulo 1 de la Ley de Aguas Nacionales dice: “La presente Ley es
reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general
en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la preservacién de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.”

El articulo 1 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular dispone: “La presente Ley

es de orden publico, de interés social y observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto lo siguiente”
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10.

11.

12.

13.

El articulo 2 de la Ley de Asistencia Social dice: “Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico e interés general, de observancia en toda la
Republica y tienen por objeto sentar las bases para la promocién de un
Sistema Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la prestaciéon
de servicios de asistencia social publica y privada e impulse la participaciéon
de la sociedad en la materia.”

Articulo 1 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico dispone: “La
presente ley, fundada en el principio histérico de la separaciéon del Estado y
las iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas, es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y
culto publico. Sus normas son de orden publico y de observancia general en
el territorio nacional.”

Articulo 1 de la Ley de Aviacion Civil dice: “La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular la explotacion, el uso o aprovechamiento
del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, respecto de la prestacion
y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de Estado.”

El articulo 1 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados establece: “La presente Ley es de orden publico y de interés
social, y tiene por objeto regular las actividades de utilizacién confinada,
liberacién experimental, liberacién en programa piloto, liberacién comercial,
comercializaciéon, importacion y exportaciéon de organismos genéticamente
modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que
estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente
y a la diversidad biolégica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola.”

El articulo 1 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones
dispone: “La presente Ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional.

Tiene por objeto normar la constituciéon y funcionamiento de las Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo y de las Camaras de Industria, asi como de las
Confederaciones que las agrupan.

También tiene por objeto normar al Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano.”

El articulo 1 de la Ley de Capitalizacién del Procampo dispone “Se emite la
presente Ley de Capitalizacién del PROCAMPO, en el marco de los articulos
25, 27 fracciéon XX y demaés dispositivos correspondientes de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, y otras disposiciones aplicables.

La presente ley es de aplicaciéon general y regira en todo el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos; sus disposiciones son de orden publico e interés
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14.

15.

16.

17.

general. Tiene por objeto establecer las disposiciones para el acceso anticipado
y la utilizacién como garantia crediticia, de los pagos futuros a que tienen
derecho los beneficiarios del Programa de Apoyos Directos al Campo, en
adelante "PROCAMPO", cuando asi convenga a sus intereses de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y demas
ordenamientos aplicables.”

El articulo 2 de la Ley de Comercio Exterior dispone: “Las disposiciones de
esta Ley son de orden publico y de aplicacién en toda la Republica, sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios internacionales de los
que México sea parte. La aplicacién e interpretacién de estas disposiciones
corresponden, para efectos administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Economia”

Articulo 1 de la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo dice: “La
presente Ley es de orden publico y observancia general en todo el territorio
nacional, y se aplicard sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales. (...)”

Articulo 1 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece: “Lia presente
Ley es reglamentaria de la Fracciéon XX del Articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda
la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el
desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado,
en los términos del parrafo 4o. del articulo 4o.; y garantizar la rectoria del
Estado y su papel en la promocién de la equidad, en los términos del articulo
25 de la Constitucién.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacién y organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializaciéon
y comercializacién, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacién de la calidad de vida de la poblacién rural, segin lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucién, para lo que el Estado tendra la
participaciéon que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su
regulaciéon y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones
gubernamentales que establece la Constitucion.”

El articulo 1 de la Ley de Energia para el Campo dice: “Lia presente Ley es
reglamentaria de los articulos 25, 27 fraccion XX y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda
la Republica Mexicana.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a coadyuvar al
desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la productividad
y competitividad, como medidas de apoyo tendientes a reducir las asimetrias
con respecto a otros paises de conformidad con lo que establece el articulo 13
fraccién IX y demas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

(...)7

39



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Articulo 1 de la Ley de Extradicion Internacional establece: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden piblico, de caracter federal y tienen
por objeto determinar los casos y las condiciones para entregar a los Estados
que lo soliciten, cuando no exista tratado internacional, a los acusados ante
sus tribunales, o condenados por ellos, por delitos del orden comuin.”

Articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién
dispone: “La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar los articulos 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Publica.”

El articulo 1 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro dice: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional. (...)”

Articulo 1 de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural
establece: “Esta Ley es de orden publico y observancia general en todo el
territorio nacional. Tiene por objeto crear y regular la organizacion,
funcionamiento y operaciéon del Sistema de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, que se constituira por los Fondos de Aseguramiento y
por sus Organismos Integradores, que se registren ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en los términos de esta Ley, con los siguientes
propositos especificos:”

El articulo 1 de la Ley de Instituciones de Crédito dispone: “La presente Ley
es de orden publico y observancia general en los Estados Unidos Mexicanos
y tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién y
funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones
que las mismas podran realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la
proteccién de los intereses del publico y los términos en que el Estado ejercera
la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.”

El articulo 1 de la Ley de Inversion Extranjera dice: “La presente Ley es de
orden publico y de observancia general en toda la Republica. Su objeto es la
determinacién de reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y
propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.”

Articulo 1 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
establece: “Esta ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio
nacional en materia de Derechos Humanos, respecto de los mexicanos y
extranjeros que se encuentren en el pais, en los términos establecidos por el
apartado "B" del articulo 102 constitucional.”

El articulo 1 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia dispone:
“La presente Ley es reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente al
Sector Social de la Economia.

La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional y se aplicara sin perjuicio de otras disposiciones
que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y de las Entidades
Federativas, asi como municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

El articulo 1 de la Ley de la Policia Federal establece: “La presente Ley es
reglamentaria del articulo 21 constitucional, en materia federal en lo relativo
a la organizacién y funcionamiento de la Policia Federal, en el ambito de
competencia que establece esta Ley y las disposiciones aplicables. Es de
orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional.”

Articulo 1 de la Ley de la Propiedad Industrial dice: “Las disposiciones de
esta Ley son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados Internacionales de
los que México sea parte. Su aplicacién administrativa corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.”

Articulo 1 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
dispone: “La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi
como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la
regulacion de:”

El articulo 1 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de Reformas
y Adiciones a las Leyes General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras, de Instituciones de
Crédito, del Mercado de Valores y Federal de Proteccion al Consumidor
establece: “ La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus
participantes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

El articulo 1 de la Ley de Migracién dice: “Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y de observancia general en toda la Republica y tienen por
objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los
extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccién y salvaguarda de
los derechos humanos, de contribucién al desarrollo nacional, asi como de
preservacién de la soberania y de la seguridad nacionales.”

Articulo 1 de la Ley de Nacionalidad establece: “La presente Ley es
reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados A y B, de la Constitucién
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional. Su aplicacion
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.”

El articulo 1 de la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos dispone: “Esta
Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las vias generales de
comunicacién por agua, la navegacion y los servicios que en ellas se prestan,
la marina mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bienes
relacionados con el comercio maritimo. (...)”

Articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas dice: “La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas,
asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:”

El articulo 1 de la Ley de Planeacién establece: “Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:”

Articulo 1 de la Ley de Productos Organicos dispone: “La presente Ley es de
orden publico y de interés social y tiene por objeto:”

El articulo 1 de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario dice: “L.a presente
Ley tiene por objeto establecer un sistema de proteccién al ahorro bancario en
favor de las personas que realicen cualquiera de las operaciones garantizadas,
en los términos y con las limitantes que la misma determina; regular los
apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de banca multiple para
la proteccién de los intereses del publico ahorrador, asi como establecer las
bases para la organizacién y funcionamiento de la entidad publica encargada
de estas funciones.

Esta Ley es de orden publico e interés social y reglamenta las disposiciones
constitucionales conducentes.”

El articulo 3 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros establece: “Esta Ley es de orden publico, interés social y de
observancia en toda la Republica, de conformidad con los términos y
condiciones que la misma establece. Los derechos que otorga la presente Ley
son irrenunciables.”

Articulo 1 de la Ley de Puertos dispone: “La presente ley es de orden
publico y de observancia en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
regular los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, su
construccion, uso, aprovechamiento, explotacién, operacién y formas de
administracion, asi como la prestacion de los servicios portuarios. (...)”

El articulo 2 de la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares dice:
“Las disposiciones de la presente ley son de interés social y de orden publico
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

y rigen en toda la Reptblica.”

Articulo 1 de la Ley de Seguridad Nacional establece: “Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional. (...)”

El articulo 1 de la Ley de Sistemas de Pagos dispone: “La presente Ley es de
orden publico e interés social y tiene por objeto propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos que la propia Ley sefala, al
establecer, para los efectos previstos en este ordenamiento, el caracter
definitivo e irrevocable de las érdenes de transferencia y de la compensacién y
liquidacién derivados de éstas, que se procesen a través de dichos sistemas,
incluyendo los relacionados con operaciones con valores.”

Articulo 1 de la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el
Crédito Garantizado dice: “La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto regular las actividades y servicios financieros para el otorgamiento de
Crédito Garantizado, para la adquisicién, construccién, remodelacién o
refinanciamiento destinado a la vivienda con la finalidad de asegurar la
transparencia en su otorgamiento y fomentar la competencia.”

El articulo 1 de la Ley de Uniones de Crédito establece: “La presente Ley es
de orden publico y observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y
tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de las uniones, asi
como las operaciones que las mismas podran realizar.”

Articulo 1 de la Ley de Vivienda dispone: “La presente Ley es reglamentaria
del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar
de vivienda digna y decorosa. (...)”

El articulo 1 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado dice: “La presente Ley es de orden publico, de interés
social y de observancia en toda la Reptublica, y se aplicara a las
Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil, Pensionados y
Familiares Derechohabientes, de:”

Articulo 1 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres establece: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, en materia de equidad de género e igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

El articulo 1 de la Ley del Mercado de Valores dispone: “La presente Ley es

de orden publico y observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y
tiene por objeto desarrollar el mercado de valores en forma equitativa,
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

eficiente y transparente; proteger los intereses del publico inversionista;
minimizar el riesgo sistémico; fomentar una sana competencia, y regular lo
siguiente:”

Articulo 1 de la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
o Desaparecidas dice: “La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la
operaciéon, funcionamiento y administracién del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional.”

El articulo 1 de la Ley del Registro Pablico Vehicular establece: “La presente
Ley tiene por objeto establecer y regular la operaciéon, funcionamiento y
administraciéon del Registro Publico Vehicular. Sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional. (...)”

Articulo 1 de la Ley del Seguro Social dispone: “La presente Ley es de
observancia general en toda la Republica, en la forma y términos que la
misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés social.”

El articulo 1 de la Ley del Servicio Militar dice: “De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se declara obligatorio y de orden publico el servicio de las armas para todos
Armada, como soldados, clases u oficiales, de acuerdo con sus capacidades y
aptitudes.”

Articulo 1 de la Ley del Servicio Postal Mexicano establece: “La presente Ley
es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular todo lo relativo
a la prestacién del servicio publico de correos y de los otros servicios que
expresamente se contemplan.”

El articulo 2 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica dispone:
“Todos los actos relacionados con el servicio publico de energia eléctrica son
de orden publico:”

Articulo 1 de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos
dice: “La presente Ley es de aplicacion general y regira en todo el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico e
interés general, su aplicacién y vigilancia estara a cargo del Ejecutivo Federal
por conducto de las dependencias que conforme a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal tengan asignada competencia sobre la
materia que regula el presente ordenamiento.”

El articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica establece: “La presente Ley, reglamentaria del Apartado B del
articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de
orden publico, de interés social y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto regular:”

Articulo 1 de la Ley Federal Anticorrupciéon en Contrataciones Publicas
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63.

dispone: “La presente Ley es de orden publico y de interés general y tiene
por objeto:”

El articulo 1 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada dice: “La
presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucién, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus
disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo el territorio
nacional.”

Articulo 1 de la Ley Federal de Cinematografia establece: “Las disposiciones
de esta Ley son de orden publico e interés social y regiran en todo el
territorio nacional. (...)”

El articulo 1 de la Ley Federal de Correduria Pablica dispone: “La presente
ley es de orden publico y de observancia en toda la Republica. Su objeto es
regular la funcién del corredor publico.”

Articulo 1 de la Ley Federal de Defensoria Publica dice: “La presente Ley
tiene por objeto regular la prestaciéon del servicio de defensoria ptublica en
asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa en
materia penal y el acceso a la justicia mediante la orientacién, asesoria y
representaciéon juridica en los términos que la misma establece.

Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacién en todo el territorio
nacional.”

El articulo 1 de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
Articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece: “Esta Ley es reglamentaria del parrafo segundo del articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones
son de orden publico, de interés social y tiene por objeto regular la extinciéon
de dominio de bienes a favor del Estado, asi como el procedimiento
correspondiente, la actuaciéon de las autoridades competentes, los efectos de la
resolucién que se emita y los medios para la intervencién de terceros que se
consideren afectados por la misma.”

Articulo 1 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil dispone: “La presente ley es de orden
publico e interés social y tiene por objeto:”

El articulo 1 de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes dice: “Esta Ley
es de orden publico e interés general. Tiene como objeto la creaciéon del
Sistema Federal de Justicia para Adolescentes, el cual incluye a los 6rganos,
instancias, procedimientos, principios, derechos y garantias previstos, y
derivados de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Ley, la Ley para la Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes, y los
tratados y convenios internacionales aplicables.”
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Articulo 1 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece: “La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto
reglamentar los articulos 74 fraccién IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacién,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos federales.”

Articulo 1 de la Ley Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de
Semillas dispone: “Se expide la presente Ley de conformidad con el articulo
27, fracciéon XX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con lo que se establece en el Titulo III, Capitulo IX de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en toda la
Republica y de interés publico porque regulan actividades relacionadas con la
planeacién y organizacion de la produccién agricola, de su industrializacién y
comercializacién.”

El articulo 1 de la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor dice: “La
presente ley es de orden publico e interés social y de observancia en toda la
Republica. Sus disposiciones son irrenunciables y contra su observancia no
podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones en
contrario.”

Articulo 2 de la Ley Federal de Radio y Televisién establece: “La presente
Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el servicio de
radiodifusion. (...)”

El articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental dispone: “La
presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafos
ocasionados al ambiente, asi como la reparacién y compensaciéon de dichos
danios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales
previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que
correspondan a la comisiéon de delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o.
Constitucional, de orden publico e interés social y tienen por objeto la
proteccién, la preservaciéon y restauraciéon del ambiente y el equilibrio
ecolbgico, para garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la responsabilidad
generada por el dano y el deterioro ambiental. (...)”

Articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
establece: “La presente Ley es reglamentaria del segundo parrafo del articulo
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e interés general; tiene por objeto fijar
las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién a
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71.

72.
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74.

quienes, sin obligacién juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de
sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado. La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado
es objetiva y directa, y la indemnizacién debera ajustarse a los términos y
condiciones sefnalados en esta Ley y en las demas disposiciones legales a que
la misma hace referencia.”

El articulo 1 de la Ley Federal de Sanidad Animal dispone: “La presente Ley
es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto fijar
las bases para: el diagnodstico, prevencién, control y erradicacién de las
enfermedades y plagas que afectan a los animales; procurar el bienestar
animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la produccién
primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de
origen animal para consumo humano, tales como rastros y unidades de
sacrificio y en los establecimientos Tipo Inspeccion Federal; fomentar la
certificacién en establecimientos dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de
competencia de cada secretaria; regular los establecimientos, productos y el
desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacién de servicios
veterinarios; regular los productos quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y
alimenticios para uso en animales o consumo por éstos. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social.

Articulo 1 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal dice: “La presente Ley es de
observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto regular y
promover, la sanidad vegetal, asi como la aplicacidon, verificacién y
certificacién de los sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion fisica,
quimica y microbiolégica en la produccién primaria de vegetales. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social.”

El articulo 1 de la Ley Federal de Seguridad Privada establece: “L.a presente
ley tiene por objeto regular la prestacién de servicios de seguridad privada,
cuando estos se presten en dos o mas entidades federativas, en las
modalidades previstas en esta ley y su reglamento, asi como la
infraestructura, equipo e instalaciones inherentes a las mismas. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional. (...)”

Articulo 1 de la Ley Federal de Telecomunicaciones dispone: “La presente Ley
es de orden publico y tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones, y
de la comunicacién via satélite.”

El articulo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental dice: “La presente Ley es de orden publico. Tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacién en posesiéon de los Poderes de la Unibén, los organos

47



75.

76.

717.

78.

79.

80.

constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal.”

El articulo 2 de la Ley Federal del Derecho de Autor establece: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional. Su aplicacién
administrativa corresponde al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto
Nacional del Derecho de Autor y, en los casos previstos por esta Ley, del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.”

El articulo 2 de la Ley Federal del Mar dispone: “La presente Ley es de
jurisdiccién federal, rige en las zonas marinas que forman parte del territorio
nacional y, en lo aplicable, mas alla de éste en las zonas marinas donde la
Nacién ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros derechos. Sus
disposiciones son de orden publico, en el marco del sistema nacional de
planeacién democratica”.

El articulo 5 de la Ley Federal del Trabajo dice: “Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico por lo que no producira efecto legal, ni impedira el
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién que
establezca:”

Articulo 1 de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas
y/o Comprimidos establece: “La presente Ley tiene por objeto controlar la
produccién, preparacién, enajenacién, adquisicién, importaciéon, exportacion,
transporte, almacenaje y distribucién de precursores quimicos, productos
quimicos esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o
comprimidos, a fin de evitar su desvio para la produccién ilicita de narcéticos.
Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional. (...)”

Articulo 1 de la Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas
Susceptibles de Desvio para la Fabricacién de Armas Quimicas dispone: “La
presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Republica y areas bajo la jurisdiccién del Estado mexicano, y tiene por
objeto establecer medidas de control a los sujetos obligados que realicen
Actividades Reguladas relacionadas con las sustancias quimicas susceptibles
de desvio, asi como respecto de las instalaciones, tecnologia, equipo
especializado y corriente utilizado para dichas actividades. (...) “

El articulo 1 de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal dispone: “La presente Ley es de orden publico y de
interés social, sus disposiciones se aplican en toda la Republica y tienen por
objeto fomentar el desarrollo de la microindustria y de la actividad artesanal,
mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de
asistencia técnica, asi como a través de facilitar la constituciéon vy
funcionamiento de las personas morales correspondientes, simplificar

48



81.

82.

83.

84.

85.

86.

tramites administrativos ante autoridades federales y promover la
coordinacién con autoridades locales o municipales para este iltimo objeto.”

Articulo 1 de la Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacién de Bienes
del Sector Publico dice: “La presente Ley es de orden publico, de
observancia general en toda la Republica y tiene por objeto regular la
administracién y destino, por parte del SAE, de los bienes siguientes:”

El articulo 1 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen
en el Procedimiento Penal establece: “Las disposiciones de esta Ley, son de
orden publico y observancia general y tienen por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccién y atencion de
personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se encuentren en
situacién de riesgo o peligro por su participacién o como resultado del mismo.”

Articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
dispone: “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés
social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.”

El articulo 1 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion dice: “La
presente Ley regird en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social. Su aplicacién y vigilancia corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de las dependencias de la administraciéon publica
federal que tengan competencia en las materias reguladas en este
ordenamiento. (...)”

Articulo 1 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos establece: “El objeto de esta ley es de interés social y
nacional y sus disposiciones de orden publico.”

El articulo 1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia dispone: “La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a
los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y
el régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en la Reptblica Mexicana.
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Articulo 1 de la Ley General de Asentamientos Humanos dice: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto:”

El articulo 1 de la Ley General de Bibliotecas establece: “Esta ley es de
observancia general en toda la Republica; sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto:”

Articulo 1 de la Ley General de Bienes Nacionales dispone: “La presente Ley
es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer:”

El articulo 1 de la Ley General de Cambio Climatico dice: “La presente ley es
de orden publico, interés general y observancia en todo el territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién y
establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climéatico. Es reglamentaria de las disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente,
desarrollo sustentable, preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico.”

Articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece: “La
presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion. (...)”

El articulo 1 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte dice: “La presente
Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en toda la
Republica, reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en
el articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
correspondiendo su aplicacién en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las
Autoridades Estatales, del Distrito Federal y las Municipales, asi como los
sectores social y privado, en los términos que se prevén.”

Articulo 1 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas establece: “La presente Ley es de orden publico e interés social,
de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular el reconocimiento y proteccion de los derechos lingullisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocién del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.”

El articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Social dispone: “La presente Ley
es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto:”

Articulo 1 de la Ley General de Educaciéon dice: “Esta Ley regula la educacion
que imparten el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general en
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toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden publico e
interés social. (...)”

El articulo 1 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa
establece: “La presente ley es de observancia general en toda la republica, y
sus disposiciones son de orden publico e interés social.”

Articulo 1 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables dispone:
“La presente Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tiene por objeto regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacién ejerce su soberania y jurisdicciéon; del 73 fraccién XXIX-L para
establecer las bases para el ejercicio de las atribuciones que en la materia
corresponden a la federacidn, las entidades federativas y los municipios, bajo
el principio de concurrencia y con la participaciéon de los productores
pesqueros, asi como de las demaéas disposiciones previstas en la propia
Constitucién que tienen como fin propiciar el desarrollo integral y sustentable
de la pesca y la acuacultura.”

El articulo 1 de la Ley General de Poblacién dice: “Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico y de observancia general en la Republica. Su
objeto es regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el
fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del
desarrollo econémico y social.”

Articulo 1 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil establece: “La presente Ley es de
orden publico, interés social y observancia general en el territorio nacional
y tiene por objeto establecer la concurrencia entre la Federacion, los Estados,
los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, asi como la participacién de los sectores
privado y social, en materia de prestaciéon de servicios para la atencidn,
cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el acceso de ninas y nifos
a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y
proteccién adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.”

El articulo 1 de la Ley General de Proteccién Civil dispone: “La presente Ley
es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccién civil.
Los sectores privado y social participaran en la consecucion de los objetivos de
esta Ley, en los términos y condiciones que la misma establece.”

Articulo 1 de la Ley General de Salud dice: “La presente ley reglamenta el
derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos del
Articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
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103.
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107.

salubridad general. Es de aplicacién en toda la Republica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social.”

El articulo 1 de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece: “La
presente Ley tiene por objeto regular la constitucién, organizacién,
funcionamiento y extincién de las Sociedades Cooperativas y sus Organismos
en que libremente se agrupen, asi como los derechos de los Socios.

Sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional.”

Articulo 1 de la Ley General de Turismo dispone: “La presente Ley es de
orden publico e interés social, de observancia general en toda la Republica
en materia turistica, correspondiendo su aplicacién en forma concurrente al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo, y en el ambito
de sus respectivas competencias a las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica Federal, asi como a los Estados, Municipios y el
Distrito Federal. La interpretacion en el 4ambito administrativo,
correspondera al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Turismo.”

El articulo 1 de la Ley General de Victimas dice: “La presente Ley general es
de orden publico, de interés social y observancia en todo el territorio
nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos lo., parrafo tercero, 17,
y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes
en materia de victimas.”

Articulo 1 de la Ley General de Vida Silvestre establece: “La presente Ley es
de orden publico y de interés social, reglamentaria del parrafo tercero del
articulo 27 y de la fraccién XXIX, inciso G del articulo 73 constitucionales. Su
objeto es establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
relativa a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde
la Nacidn ejerce su jurisdiccion.”

El articulo 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente dispone: “La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para:”

Articulo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral dice: “La presente ley es de orden publico, de observancia
general en toda la Republica y reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...)”
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El articulo 1 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece: “La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracién, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribuciéon de competencias y las bases de coordinacién entre la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.”

Articulo 1 de la Ley General para el Control del Tabaco dispone: “La presente
Ley es de utilidad ptublica y sus disposiciones son de orden piblico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional y las zonas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. A falta de disposicién
expresa se aplicara supletoriamente la Ley General de Salud.”

El articulo 1 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
dice: “La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 1 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad establece: “Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos. (...)”

El articulo 1 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia dispone: “La presente Ley es de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios en materia de prevenciéon social de la
violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, previsto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 1 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos dice: “La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
proteccién al ambiente en materia de prevencién y gestién integral de
residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al
medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevenciéon de la generacién, la valorizacién y la gestién integral de los
residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
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prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacién ...”

El articulo 1 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos establece: “La presente Ley es reglamentaria del
articulo 73, fraccion XXI, parrafo primero, en materia de trata de personas,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es de orden
publico e interés social.”

Articulo 1 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone: “La presente
Ley es reglamentaria del parrafo primero de la fraccién XXI del articulo 73 de
a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
secuestro. Es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto establecer los tipos penales, sus sanciones, las
medidas de proteccién, atencién y asistencia a ofendidos y victimas, la
distribucién de competencias y formas de coordinacién entre los 6rdenes de
gobierno. Para ello la Federacién y las Entidades Federativas, en el ambito de
sus competencias, estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del
objeto de esta Ley.”

El articulo 1 de la Ley Minera dice: “La presente Ley es reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia minera y sus disposiciones son de orden
publico y de observancia en todo el territorio nacional. Su aplicacién
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia,
a quien en lo sucesivo se le denominara la Secretaria.”

El articulo 1 de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente establece: “La presente Ley es de orden publico, de
aplicacién en todo el territorio nacional y tiene por objeto regular la
organizacion y el funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, a fin de garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir
justicia en materia fiscal en el orden federal, mediante la asesoria,
representaciéon y defensa, recepcién de quejas y emision de recomendaciones
en los términos que este mismo ordenamiento establece.”

Articulo 1 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal dispone: “(Objeto de la Ley). Esta ley es de orden publico,
interés social, observancia general en el Distrito Federal y tiene por objeto
organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, este ordenamiento y deméas disposiciones legales aplicables.

(...)7

El articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética dice: “La presente Ley es de
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orden publico y de observancia general en toda la Republica Mexicana.
Tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables
y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la
prestaciéon del servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer la
estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicién
energética.”

Articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
establece: “La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene como
objeto propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia mediante el
uso oOptimo de la misma en todos sus procesos y actividades, desde su
explotacién hasta su consumo.”

El articulo 1 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa dispone: “La presente Ley tiene por objeto
promover el desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la creaciéon
de micro, pequenas y medianas empresas y el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo incrementar su
participaciéon en los mercados, en un marco de crecientes encadenamientos
productivos que generen mayor valor agregado nacional. Lo anterior, con la
finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico de todos los
participantes en la micro, pequefia y mediana empresa. La Ley es de
observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico.”

Articulo 1 de la Ley para el Uso y Proteccién de la Denominaciéon y del
Emblema de la Cruz Roja dice: “La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica. Su objeto es regular el uso y la
proteccién del emblema de la cruz roja asi como la denominaciéon "Cruz Roja"
y las demas sefiales distintivas establecidas para su identificaciéon, de
conformidad con lo previsto por los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y,
cuando sean aplicables, de sus Protocolos Adicionales, asi como de la demas
legislacion vigente en el pais.”

El articulo 1 de la Ley para la Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece: “La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto
del articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia
general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias,
nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién. (...)”

Articulo 1 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas dispone: “La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general en toda la Republica y tiene por objeto
establecer la cooperacién entre la Federacién y las Entidades Federativas
para implementar y operar las Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas
y Medidas Urgentes de Protecciéon que garanticen la vida, integridad, libertad
y seguridad de las personas que se encuentren en situaciéon de riesgo como
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consecuencia de la defensa o promociéon de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresiéon y el periodismo. (...)”

El articulo 1 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros dice: “La presente Ley es del orden federal y sus disposiciones
son de orden publico y de interés social. Tiene por objeto regular las
Comisiones y Cuotas de Intercambio asi como otros aspectos relacionados con
los servicios financieros y el otorgamiento de créditos de cualquier naturaleza
que realicen las Entidades, con el fin de garantizar la transparencia, la
eficiencia del sistema de pagos y proteger los intereses del publico.”

Articulo 1 de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo establece: “La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general en todo el territorio nacional.
Esta Ley reconoce, que en términos del Articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo son integrantes del sector social de la economia, y tiene por objeto:”

El articulo 1 de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia
dispone: “La presente ley tiene por objeto regular la constitucién y operacién
de las sociedades de informacién crediticia. Sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional.”

Articulo 1 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear dice: “La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear y regula la exploracion, la explotaciéon y el
beneficio de minerales radiactivos, asi como el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, los usos de la energia nuclear, la investigacion de la
ciencia y técnicas nucleares, la industria nuclear y todo lo relacionado con la
misma. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
en toda la Republica.”

El articulo 1 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario establece: “La
presente Ley es de orden publico y de observancia en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto regular la construccion, operaciéon, explotacion,
conservacién y mantenimiento de las vias férreas cuando sean vias generales
de comunicacién, asi como el servicio publico de transporte ferroviario que en
ellas opera y los servicios auxiliares.”

Articulo 1 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
dispone: “El Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, son los Simbolos
Patrios de los Estados Unidos Mexicanos. La presente Ley es de orden
publico y regula sus caracteristicas y difusién, asi como el uso del Escudo y
de la Bandera, los honores a esta ultima y la ejecucién del Himno.

El articulo 1 de la Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en
Materia Econémica dice: “Esta ley es de orden publico y tiene como objeto
reglamentar el articulo 93 de la Constitucién General de la Republica en
materia de las facultades constitucionales del Senado de requerir informacién

56



132.

a los secretarios de estado, jefes de departamento administrativo, asi como a
los directores de los organismos descentralizados competentes sobre la
negociacién, celebracion y aprobacién de tratados relacionados con el comercio
de mercancias, servicios, inversiones, transferencia de tecnologia, propiedad
intelectual, doble tributacién, cooperacién econémica y con las demas
materias a que se refiere este ordenamiento cuando se relacionen con las
anteriores.”

Articulo 1 de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria establece:

“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
general en la Republica.”
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ANEXO II:

LEGISLACION PROCESAL QUE CONTIENE ALUSION AL “ORDEN PUBLICO”

Homologacion de Sentencias Extranjeras
en los Cédigos Procesales de México

El articulo 1347-A del Cédigo de Comercio establece: “Las sentencias y
resoluciones dictadas en el extranjero podran tener fuerza de ejecucion si se
cumplen las siguientes condiciones: ...

I.- Que se hayan cumplido las formalidades establecidas en los tratados
en que México sea parte en materia de exhortos provenientes del extranjero;
II.- Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de una
accién real;

III.- Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia para
conocer y juzgar el asunto de acuerdo con las reglas reconocidas en el derecho
internacional que sean compatibles con las adoptadas por este Cddigo. El
Juez o tribunal sentenciador extranjero no tiene competencia cuando exista,
en los actos juridicos de que devenga la resoluciéon que se pretenda ejecutar,
una clausula de sometimiento Unicamente a la jurisdiccién de tribunales
mexicanos;

IV.-  Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma personal
a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el ejercicio de sus defensas;
V.- Que tenga el caracter de cosa juzgada en el pais en que fueron
dictados, o que no exista recurso ordinario en su contra;

VI.- Que la accién que les dio origen no sea materia de juicio que esté
pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexicanos y en el cual
hubiere prevenido el Tribunal Mexicano o cuando menos que el exhorto o
carta rogatoria para emplazar hubieren sido tramitados y entregados a la
Secretaria de Relaciones Exteriores o a las autoridades del Estado donde deba
practicarse el emplazamiento. LLa misma regla se aplicara cuando se hubiera
dictado sentencia definitiva;

VII.- Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no sea
contraria al orden publico en México; y

VIII.- Que llenen los requisitos para ser considerados como auténticos.

No obstante el cumplimiento de las anteriores condiciones, el juez podra
negar la ejecucién si se probara que en el pais de origen no se ejecutan
sentencias o resoluciones jurisdiccionales extranjeras en casos analogos.”

Articulos 569, 570 y 571 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles
disponen: “Las sentencias, los laudos arbitrales privados de caracter no
comercial y demas resoluciones jurisdiccionales extranjeros tendran eficacia y
seran reconocidos en la Republica en todo lo que no sea contrario al orden
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publico interno en los términos de este cédigo y demas leyes aplicables, salvo
lo dispuesto por los tratados y convenciones de los que México sea parte.

“Las sentencias, laudos arbitrales privados de caracter no comercial y
resoluciones jurisdiccionales dictados en el extranjero, podran tener fuerza de
ejecucion si cumplen con las siguientes condiciones: ...

VII.- Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no sea
contraria al orden publico en México; ...”

El articulo 438 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Aguascalientes dice: “Sélo tendran fuerza en el Estado las ejecutorias
extranjeras que reuinan las siguientes condiciones: ... II.- Que no contrarien
alguna ley de orden publico vigente en el Estado; ...”

El articulo 1005 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza establece: “Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones
extranjeras tendran eficacia y seran reconocidas en el Estado en todo lo que
no sea contrario al orden publico interno en los términos de este cddigo, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables, salvo lo
dispuesto por los tratados y convenciones de que México sea parte....”

El articulo 605 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
dispone: “Las sentencias y demas resoluciones extranjeras tendran eficacia y
seran reconocidas en la Republica en todo lo que no sea contrario al orden
publico interno en los términos de este Cddigo, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los
tratados y convenciones de que México sea parte. ...”

El articulo 606 sefiala que: “Las sentencias, laudos y resoluciones dictados en
el extranjero podran tener fuerza de ejecucién si se cumplen las siguientes
condiciones: ... VII.- Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya
procedido no sea contraria al orden piblico en México ...”.

Articulo 486 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Guerrero dice: “Eficacia y
reconocimiento de las resoluciones extranjeras. Las sentencias y demas
resoluciones extranjeras tendran eficacia y seran reconocidas en la Republica
en todo lo que no sea contrario al orden publico interno en los términos de
este Cddigo, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes
aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones de que México
sea parte. ...”

El articulo 515 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco
disponen: “Sélo tendran fuerza en el Estado las ejecutorias extranjeras que
reunan las siguientes condiciones: ... II.- Que no contrarien alguna ley de
orden publico vigente en el Estado; ...”

Articulos 770 y 771 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos

establecen: “Las sentencias extranjeras seran reconocidas y ejecutadas en
términos de los Tratados Internacionales y en su ausencia por la reciprocidad
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11.

12.

13.

internacional. Las sentencias y demaéas resoluciones judiciales dictadas en
paises extranjeros en procesos civiles o comerciales, seran reconocidas y
ejecutadas en el Estado de Morelos en todo lo que no sea contrario al orden
publico interno, los términos de este Coédigo, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y de las demas leyes aplicables, salvo lo que
establezcan los tratados y convenciones internacionales respectivos de los que
México sea parte. ...”

El articulo 771 sefiala lo siguiente: “Requisitos para que los fallos extranjeros
tengan fuerza de cosa juzgada. Las sentencias y resoluciones judiciales y los
laudos pronunciados en el extranjero podran tener fuerza de cosa juzgada y
podra procederse a su ejecucién si se cumplen las siguientes condiciones que:
... VII.- La obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no sea
manifiestamente contraria al orden publico en México y en el Estado de
Morelos; y,

Los articulos 623 y 624 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Querétaro dicen: “Las sentencias y demas resoluciones extranjeras tendran
eficacia y seran reconocidas en el Estado, en todo en lo que no sean contrarias
al orden publico interno en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y demas Leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los
tratados y convenciones de que México sea parte. ...”

“Las sentencias, laudos y resoluciones dictadas en el extranjero, podran tener
fuerza de ejecucion en el Estado si se cumplen las siguientes condiciones: ..
VII. Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido, no sea
contraria al orden publico en el Estado; ...”

El articulo 1017 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi dispone: “Sélo tendran fuerza en el Estado las ejecutorias
extranjeras que reunan las siguientes condiciones: ... II. Que no contrarien
alguna ley de orden publico vigente en el Estado; ...”

Articulo 524 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sinaloa
dice: “Sélo tendran fuerza en el Estado las ejecutorias extranjeras que
reunan las siguientes condiciones: ... II. Que no contrarien alguna ley de
orden publico vigente en el Estado; ...”

El articulo 480 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora
establecen: “Sélo tendra fuerza en el Estado las sentencias extranjeras que
reunan las siguientes condiciones: ... VIII.- Que la sentencia no contenga
disposiciones contrarias al orden publico.”

Articulo 453 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco
disponen: “...Llas sentencias, laudos arbitrales y demdas resoluciones
extranjeras, tendran eficacia y seran reconocidas en el Estado en todo lo que
no sea contrario al orden publico interno en los términos de este Cddigo, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables, salvo lo
dispuesto por los tratados y convenciones de que México sea parte. ...”
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15.

Las sentencias, laudos y resoluciones dictados en el extranjero podran ser
ejecutados conforme a este Cddigo, si se cumplen los siguientes requisitos: ..
VII.- Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido no sea
contraria al orden publico en México; ...”

El articulo 448 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Veracruz dispone: “Sélo tendran fuerza en el Estado de Veracruz las
ejecutorias extranjeras que reunan las siguientes condiciones: ... II.-Que no
contrarien alguna ley de orden publico, vigente en el Estado; ...”

Los articulos 480 del Cédigo de Procedimientos para el Estado de Zacatecas
establecen: “Sélo tendran fuerza en el Estado las sentencias extranjeras que
reunan las siguientes condiciones: ... VIII. Que la sentencia no contenga
disposiciones contrarias al orden publico.”
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Codigos de Procedimientos Civiles de México que
no contemplan el “Orden Publico”
en el contexto del exéquatur la Sentencia Extranjera

Los Estados de la Republica cuyo régimen procesal no contienen una alusién
al orden publico en el reconocimiento de sentencias extranjeras son los

siguientes:

1. Codigo de Procedimientos Civiles de el Estado de Baja California,
articulos 590 y 591.

2. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California
Sur, articulos 587 y 588.

3. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Campeche, articulos
890 y 891.

4. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas, articulos
582 y 583.

5. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, articulos
766 y 767.

6. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima, articulos
603 y 604.

7. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, articulos
593 y 594.

8. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, articulo
2185.

9. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato,
articulo 469.

10. Cobdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Hidalgo, articulos
592 y 593.

11. Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan,
articulos 755 y 760.

12.  Cobdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, articulos
417 y 418.

13. Cobdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn,
articulos 491 y 492.

14. Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, Articulos

586 y 587.

62



15.

16.

17.

18.
19.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, articulo
445,

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Quintana Roo,
Articulos 557 y 558.

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas, articulo
723.

Codigo de Procedimientos Civiles de Tlaxcala, articulo 603.

Codigo de Procedimientos para el Estado de Yucatan, articulos 420,
421y 424,
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